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Recurso de revision en materia de
derecho de acceso a informacién publica

Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4553/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.4553/2023 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada  Ponente: | Pleno: Sentido:
MCNP 16 de agosto de 2023 Revocar la respuesta.

Sujeto obligado: Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México

Folio de solicitud:

090166223000353

¢ Qué solicité la persona
entonces solicitante?

Las actas emitidas durante el mes de abril de 2023, en las sesiones llevadas a cabo
por la Sala Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas
y Derecho a la Buena Administracién del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México.

¢ Qué respondio el sujeto
obligado?

Se limité a proporcionar un link o liga electrénica en donde supuestamente, se accedia
de manera directa a la informacién solicitada. Aunado a lo anterior, precisé que, no
existia obligacion de dicha Sala para levantar acta de sus sesiones.

¢En  qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

En que lo entregado no correspondié con lo solicitado.

¢Qué se determina en
esta resolucién?

Este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccién V,
Revocar la respuesta del sujeto obligado a fin de que emita una nueva, e instruir a lo
siguiente:

e Previo turno, busqueda exhaustiva y razonable, en todas sus unidades
administrativas que por sus atribuciones puedan conocer de la
informacion peticionada en la solicitud de merit6, dentro de las cuales
no podran faltar sus Salas Ordinarias y su Sala Especializada en materia
de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracion, haga entrega de las referidas Actas.

e En caso de que la informacion de interés de la persona solicitante se
encuentre dentro de alguna de las hipétesis de informacion clasificada,
previo sometimiento a su Comité e Transparencia, haga entrega de lo
solicitado en versidn publica, acompafiando el Acta respectiva.

e Todo lo anterior debera ser notificado, en los medios sefialados por la
persona recurrente para tal efecto.

¢Qué plazo tendra el
sujeto obligado para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Tribunal, Actas, Sesiones, Acceso a documentos, Derecho a la Buena Administracion,
Obligacion de Transparencia.
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Teléfono: 56 36 21 20
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Ciudad de México, a 16 de agosto de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.4553/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México a su solicitud, se emite la presente resolucion
la cual versara respecto a la procedencia de dicha respuesta a la solicitud de acceso a

informacion publica.

INDICE
ANTECEDENTES 1
CONSIDERACIONES 6
PRIMERA. Competencia 6
SEGUNDA. Procedencia 6
TERCERA. Descripcion de hgchos y planteamiento de 7

la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 8
QUINTA. Responsabilidades 22
23

RESOLUTIVOS

ANTECEDENTES
l. Solicitud de acceso ala informacion publica. ElI 05 de junio de 2023, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente

present6 solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el folio
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090166223000353.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“Las actas de las sesiones de la Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracién del Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, correspondientes al mes de abril del
2023.” (Sic)

[Enfasis afiadido]

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 22 de junio de 2023, el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en adelante, sujeto obligado emitié respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién mediante el oficio TJACDMX/P/UT/604/2023

signado por Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual informo lo siguiente:

“@

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, de conformidad con los
articulos 1, 2, 3, 7 ultimo parrafo, 8 parrafo uno, 13, 93, 212, 121 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, esta Unidad de Transparencia, asimismo con base criterio 04/21 emitido por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX), que sefiala "En caso de que
la informacién requerida se encuentre publicada en internet, es suficiente con que el sujeto
obligado proporcione la liga electrénica que remita directamente a dicha informacién." Ahora
bien, la informaciéon que Usted desea acceder se encuentra publicada en el articulo 121
fraccion (Marco Normativo) de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que, en ese sentido se proporciona
electrénica https://transparencia.tiacdmx.gob.mx/index.php/obligaciones/14-
obligaciones/articulo121/18-fraccion01
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@ tonsparencistjacdmx.gobmx/inder. sy obiga

Uridad de

’]' Transparencia PIOQ  OBLGACIONES  COMITE  BAAS DOCUMENTALES  IMSTRUMENTOS  BOSQUEDA DK SINTENCIAS 3=

I. MARCO NORMAT VO
Pertodo de actuatizacidn: ¢

& A Marco Normativo

& (Descargue #n Formato Excel)

£ B. Gaceta Oficial de la Cludad de México

Se establece primero la competencia de la Sala Ordinaria Especializada, que encuentra su
fundamento en el articulo 25 fraccion Il de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México que a la letra indica:

"Capitulo VIII De las Salas Ordinarias

Articulo 25. Las Salas Ordinarias tendran el caracter siguiente:

Il. Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas: Atenderan las materias
especificas en materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la buena
administracion."

Derivado a que la solicitud versa sobre las actas de las sesiones de la sala especializada,
se transcribe las atribuciones de los presidentes de las salas contenidas en el articulo 29 de
la Ley Organica el TJACDMX

"Articulo 29 Los presidentes de las Salas Ordinarias tendran las siguientes atribuciones:

I. Atender la correspondencia de la Sala, autorizandola con su firma;

Il. Rendir los informes previos y justificados cuando los actos reclamados en los
juicios de amparo sean imputados a la Sala, asi como informar del cumplimiento dado a las
ejecutorias en dichos juicios;

[l Dictar las medidas que exijan el orden, buen funcionamiento y la disciplina de la

Sala, exigir que se guarde el respeto y consideracion debidos e imponer las correspondientes
correcciones disciplinarias;
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V. Enviar al Presidente del Tribunal las excusas, excitativas de justicia y recusaciones
de los Magistrados que integren la Sala;

V. Realizar los actos juridicos o administrativos de la Sala que no requieran la intervencion
de los otros dos Magistrados que la integran;

VI. Proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal los
informes sobre el funcionamiento de la Sala;

VII. Dirigir los archivos de la Sala;

VIII. Vigilar que sean subsanadas las observaciones formuladas a la Sala Ordinaria durante
la dltima visita de inspeccion;

IX. Comunicar a la Junta de Gobierno y Administracion la falta de alguno de sus Magistrados
integrantes, asi como el acuerdo por el que se suplira dicha falta por el primer Secretario de
Acuerdos del Magistrado ausente, y

X. Designar con la opinién de la Junta de Gobierno y Administracion, a las personas
Secretarios de Acuerdos, atendiendo a los principios de carrera jurisdiccional; y |

XI. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

En ese orden de ideas, no se advierte la obligacion de levantar un acta de las sesiones.

En caso de no estar de acuerdo con la informacién entregada, podra interponer recurso de
revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, de conformidad con los
Arts. 233, 234, 235 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mismo que deberé presentarse dentro de los
quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la
resolucién impugnada, de acuerdo al articulo 236 de la misma Ley.
...(Sic)
lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 26 de junio de
2023, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como

razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado se niega a entregarme la informacion solicitada, entregando en su lugar
informacion distinta.” (Sic)

IV. Admisién. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 29 de junio
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de 2023, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos
51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia,

acordo la admisiéon a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion 1l y 243, fracciones
Il'y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 11 de agosto de 2023, se realizdé una busqueda
en los medios de recepcion de este Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia y en el correo electrénico institucional de esta ponencia, sin encontrar
informacion relativa por parte del sujeto obligado a través de la cual formulara sus
alegatos y manifestaciones o0 en su caso la entrega de una respuesta complementaria.

por lo que se tienen por precluido su derecho.

VI. Cierre de instruccién. El 11 de agosto de 2023, con fundamento en los articulos
239 y 243, fraccidon VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
recibido manifestaciones parte de la persona recurrente durante la substanciacion del

presente expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccién
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236
fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y
recibir notificaciones, identificd al sujeto obligado ante el cual presento solicitud, sefialo

el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el
recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. 1J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDAL,

En este orden de ideas, este drgano garante no advirtié la actualizacion de alguna de
las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad
supletoria, asimismo, el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia,
por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente

medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia. La persona
hoy recurrente solicité “las actas emitidas durante el mes de abril de 2023, en las
sesiones llevadas a cabo por la Sala Ordinaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Administracion del Tribunal

de Justicia Administrativa de la Ciudad de México”.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En respuesta el sujeto obligado se limitd a proporcionar un link o liga electrénica en
donde supuestamente, se accedia de manera directa a la informacién solicitada.
Aunado a lo anterior, precisé que, no existia obligacion de dicha Sala para levantar acta

de sus sesiones.

Inconforme con lo contestado, la persona solicitante se agravio por considerar que lo

entregado no correspondié con lo solicitado.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas de
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los documentos que recibio este
Instituto por correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como
con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resoluciéon debe
resolver sobre si lo entregado en respuesta, correspondioé o no con lo solicitado,

y de conformidad con la Ley de la materia.

CUARTA. Estudio de la controversia. De acuerdo con el agravio expresado en la
consideracion que antecede, se observa que el mismo deviene de la atencién otorgada
por el sujeto obligado, puesto que consiste en la entrega de informaciéon que no

corresponde a lo solicitado.
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Es de lo anterior que para ilustrar de forma més sencilla la informacion se trae a colacion

el siguiente esquema:

Solicitud Respuesta Recurso de revisién

1.- Respecto al mes de abril de Sefial6 que la informacién de “El sujeto obligado se niega
afio 2023: Las actas de las interés de la persona solicitante se a entregarme la informacion
sesiones de la Sala Ordinaria encuentra publicada en internet, solicitada, entregando en
Especializada en Materia de porloquees suficienteconquese su lugar informacion
Responsabilidades proporcione la liga electronica distinta” (sic)
Administrativas y Derecho ala que remita directamente a dicha
Buena Administracién del informacion, indicando que la
Sujeto obligado. informacion de su interés se

encuentra en el articulo 121 fraccion

I, por lo que en ese sentido se

proporciona la liga electronica,

asi mismo sefialo que con

fundamento en el articulo 29 de la

Ley organica del Tribunal de

Justicia Administrativa de la

Ciudad de México no advierte la

obligacién de levantar un acta de

las sesiones.

Una vez admitido el presente recurso de revision, no se tiene por presentadas

manifestaciones realizadas por el sujeto obligado.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas de
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los documentos que recibi6 este
Instituto por correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como
con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada a la luz de los agravios formulados por la
persona recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones
y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica y, si, en consecuencia, se viol6 este derecho de la persona

inconforme.

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios, resulta
importante citar las normativas aplicables a la materia de la solicitud de acceso que nos

ocupa.

Si bien es cierto que es suficiente con que se proporcione la liga electronica que
remita a la informacion del interés de la persona solicitante, se debe de tomar en

cuenta que debe de cumplir con lo estipulado en el CRITERIO 04/212, que sefala:

“...En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, es suficiente con que el sujeto
obligado proporcione la liga electrénica que remita directamente a dicha informacién. Cuando la informacion
requerida se encuentra disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y
gratuidad de la informacién, se podra proporcionar la liga electrénica que remita directamente a la informacion y,
en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen los pasos a sequir para poder acceder a esta. Para
la entrega de la informacion se debera privilegiar la modalidad elegida por el recurrente. (Sic)

2 https://infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno
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Resoluciones de las que derivo el criterio:

Comisionado o Sesi6n plenaria en
Nimero de expediente  Sujeto Obligado Comisionada Ponente  que se resolvié Votacién
RR.IP.3739/2019 Secretariade Marina Alicia San Martin 06/11/2019 Por unanimidad
Seguridad Rebolloso de votos.
Ciudadana
INFOCDMX/RR.IP.0321/2020 Alcaldia Xochimilco Aristides Rodrigo Guerrero  11/03/2020 Por unanimidad
Garcia de votos.
INFOCDMX/RR.IP.1850/2020 Alcaldia La Julio César Bonilla 25/11/2020 Por unanimidad
Magdalena Gutiérrez de votos.

Contreras

En ese sentido el criterio referenciado indica que se deber& informar e indicar los

pasos a sequir para poder acceder a la misma. Hecho que no ocurrié toda vez

que el sujeto obligado en su respuesta solo se pronuncia a realizar la entrega de

un enlace electrénico; sin que haya sefalado los pasos precisos para consultar

la informacion de interés, también, se observa que el sujeto obligado en su enlace

remitié a sus obligaciones de Transparencia en el articulo 121, fraccién I, de la Ley de

Transparencia Local, que a su letra sefiala en la normatividad lo siguiente:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa
de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segln
les corresponda:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse la gaceta
oficial, leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacidn, reglas de procedimiento,

manuales administrativos, reglas de operacién, criterios, politicas emitidas aplicables
al ambito de su competencia, entre otros; (Sic)

Asi se destacan 3 situaciones, el sujeto obligado indicé otorgar un enlace a través del

cual podia consultar la informacion de interés, resultando lo siguiente:
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1. El enlace proporcionado abre de forma correcta y conduce a su portal de
obligaciones de transparencia, pero no de manera directa a la informacién que
en especifico fue solicitada.

2. El sujeto obligado no indica como accesar a la informacién que en especifico
fue solicitada.

3. El link proporcionado no remite a la informacion requerida, es decir no
corresponde con lo solicitado.

Consecuentemente, la respuesta otorgada no corresponde con lo solicitado, ya
que, el referido link, no otorga la informacién solicitada, pues si bien es cierto,
remite a su portal de obligaciones de transparencia, el sujeto obligado no preciso
de manera detallada, los pasos para lograr llegar y acceder a la informacion que
en especifico fue requerida.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado sefal6 que, la referida Sala Ordinaria
Especializada, no tiene obligacion legal de levantar actas de sus sesiones, lo
anterior, con fundamento en el articulo 25, fraccion Il y 29 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, reproduciendo la

literalidad de los articulos mencionados.

Es por su contestacion qué es relevante traer a colacion los siguientes ordenamientos

que rigen la actuacion del sujeto obligado:

Al respecto, la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México establece lo siguiente:
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“L.]
TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto determinar
la integracién, organizacién, atribuciones y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México es un érgano jurisdiccional con
autonomia administrativa y presupuestaria para emitir sus fallos, y con jurisdiccion plena y
formara parte del Sistema Local Anticorrupcion.

Las resoluciones que emita el Tribunal en materia de Responsabilidades Administrativas
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia,
tipicidad y debido proceso.

[..]

Capitulo Il
De la competencia del Tribunal

(REFORMADO G.O.CDMX. 04 DE MARZO DE 2019) Articulo 3. El Tribunal conocera de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

I. De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, las alcaldias dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar,
en agravio de personas fisicas o morales;

II. Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a las personas servidoras
publicas locales y de las alcaldias por responsabilidades administrativas graves;

lll. Las dictadas por autoridades fiscales locales y organismos fiscales autbnomos de la
Ciudad de México, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

IV. Fincar a las personas responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica de la
Ciudad de México o de las alcaldias, o al patrimonio de los entes publicos de dichos ambitos
de gobierno;

V. Recibir y resolver los recursos que interpongan las y los ciudadanos por incumplimiento
de los principios y medidas del debido proceso relativos al derecho a la buena
administracion, bajo las reservas de ley que hayan sido establecidas; para tal efecto, el
Tribunal contard con una sala especializada en dirimir las controversias en materia de
derecho a la buena administracién; (REFORMADO G.O.CDMX. 04 DE MARZO DE 2019)
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VI. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el Cadigo Fiscal de la
Ciudad de México, indebidamente percibido por el Gobierno de la Ciudad de México o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

VII. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas locales;

VIII. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones
anteriores;

IX. De los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion Publica
Paraestatal de la Ciudad de México, cuando actien con el caracter de autoridades;

X. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la interpretaciéon y cumplimiento
de contratos publicos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados
por las dependencias y entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México
centralizada y paraestatal.

[L..]

|:> Articulo 13. Las Salas sesionaran publicamente, de las cuales se levantara Actay se
tomara version estenogréfica. De las sesiones privadas que asi lo establezca la Ley,
solo se levantard Acta y se realizaré versién publica de la misma.

Asi también en relacion con lo estipulado en su articulo 25 y 29 del mismo ordenamiento,

indica las facultades de las Salas Ordinarias:

Capitulo VI
De las Salas Ordinarias

(REFORMADO G.O.CDMX. 04 DE MARZO DE 2019)

Articulo 25. Las Salas Ordinarias tendran el caracter siguiente:

Il. Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas: Atenderan las
materias especificas en materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la

buena administracion.

“Articulo 29. Los presidentes de las Salas Ordinarias tendran las siguientes atribuciones:

I. Atender la correspondencia de la Sala, autorizdndola con su firma;

(ADICIONADO G.O.CDMX. 04 DE MARZO DE 2019)

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 15
Inin derecho de acceso ainformacion publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4553/2023

|:> Xl. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 33. El Tribunal contara con una Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho ala Buena Administracién integrada por
tres Magistradas o Magistrados, que tendran la competencia que esta Ley le otorga.

(REFORMADO G.O.CDMX. 04 DE MARZO DE 2019) Articulo 34. La Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracién conoceré de:

A) Los procedimientos y resoluciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley, con las
siguientes facultades:

I. Resolveran respecto de las faltas administrativas graves, investigadas y substanciadas por
la Secretaria, Auditoria Superior de la Ciudad de México y los 6rganos internos de control
respectivos, segun sea el caso, ya sea que el procedimiento se haya seguido por denuncia,
de oficio o derivado de las auditorias practicadas por las autoridades competentes;

II. Impondran sanciones que correspondan a los servidores publicos y particulares, personas
fisicas o morales, que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades. Asi como fincar a los responsables el pago
de las cantidades por concepto de responsabilidades resarcitorias, las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Pablica Local o al Patrimonio de los entes publicos locales y de las demarcaciones
territoriales.

lll. Dictar las medidas preventivas y cautelares para evitar que el procedimiento sancionador
guede sin materia, y el desvio de recursos obtenidos de manera ilegal.

IV. Resolver el recurso de reclamacion que proceda en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México;

V. Conocer de asuntos que le sean turnados para sancionar responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves en casos de servidores publicos y de los
particulares que participen en dichos actos;

(REFORMADO G.O.CDMX. 04 DE MARZO DE 2019)
VI. Conocer del recurso para impugnar la resolucion por la que se califica como no grave, la
falta administrativa que se investiga contra una persona servidora publica;

VII. Fincar a los servidores publicos y particulares responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Local o al patrimonio de los entes publicos; VIII. Imponer a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves,
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
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asi como posibles nombramientos o encargos publicos en términos de la legislacion
aplicable, segln corresponda,;

IX. Sancionar a las personas morales cuando los actos vinculados con faltas administrativas
graves sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacién de la
persona moral y en beneficio de ella. En estos casos podra procederse a la suspension de
actividades, disolucion o intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos
locales o demarcaciones territoriales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio
econdmico y se acredite participacion de sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de
sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistemética para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancién
se ejecutara hasta que sea definitiva;

[.]

Ahora bien, concatenado los principios normativos citados en relacion con la Ley de

Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México sefiala lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en la Ciudad de
México, y tiene por objeto establecer las responsabilidades administrativas de las Personas
Servidoras Publicas, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Secciéon Décimo Primera
De las audiencias

Articulo 198. Las audiencias que se realicen en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, se llevaran de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Seran publicas;

Il. No se permitira la interrupcién de la audiencia por parte de persona alguna, sea por los
que intervengan en ella o ajenos a la misma. La autoridad a cargo de la direccion de la
audiencia podrareprimir las interrupciones a la misma haciendo uso de los medios de
apremio que se prevén en esta Ley, eincluso estaréa facultado para ordenar el desalojo
de las personas ajenas al procedimiento del local donde se desarrolle la audiencia,
cuando a su juicio resulte conveniente para el normal desarrollo y continuacién de la misma,
para lo cual podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, debiendo hacer constar en el
acta respectiva los motivos que tuvo para ello;

[Enfasis afiadido]
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Es bajo esta tesitura que se concluye que, el agravio esgrimido por la persona recurrente
es fundado, toda vez que, el enlace proporcionado no da acceso directo a lo
solicitado, de ahi que, no corresponda con lo requerido; ya que, éste dirige a un
sitio web del sujeto obligado en el cual se alberga el portal general de
Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado, siendo omiso en precisar los
pasos para acceder a la consulta de la informacion especificamente requerida

durante el periodo sefialado.

Asi también, en su Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, indica que las salas sesionaran publicamente, de las cuales se

levantard el Acta correspondiente asi en los mismo términos las sesiones privada en

Su respectiva version publica; incluyendo a las Salas Ordinarias y las Salas
Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena
Administracion, siendo esta Ultima la unidad competente para conocer de la informacion
solicitada, asi la referida Ley Orgéanica del Tribunal, toma de forma complementaria a la
Ley de Responsabilidades Administrativas, que entre sus facultades en su articulo
198, sefiala el procedimiento de las audiencias de responsabilidad administrativa,
indicando que su fraccién I, que en caso de interrupciones la autoridad a cargo podra
hacer uso de sus facultades y deberd asentarlo _en las actas respectivas, los

motivos.

De acuerdo con las documentales expuestas, se advierte que la unidad competente de
detentar la informacion lo es la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Derecho a la Buena Administracion ya que las normatividades

expuestas asi lo facultan.
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Finalmente, cabe recordar que lainformacién solicitada se traduce en informacion
gue debe ser publicada de oficio por el sujeto obligado, ya que forma parte de las
obligaciones de transparencia que en especifico le atafien al mismo; dicha
obligacion de transparencia se contempla en la fraccion Il del Apartado Primero

del articulo 126 de la Ley de Transparencia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 126. Ademés de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, el
Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi como el
Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, deberan poner adisposicién del publico
y mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos
sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, la siguiente informacion:

Apartado Primero.

Del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
Ciudad de México:

Il. Acta, minuta y/o Version Estenogréfica de las Sesiones del Pleno;

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto determina que el agravio de la persona
recurrente es FUNDADO.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este érgano colegiado determina que la
respuesta emitida no brinda certeza a la persona solicitante, ni es exhaustiva ni
estd fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
informacion publica, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIII, IX
y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
.7 (Sic)

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto administrativo
debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que establece el ordenamiento
aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia, pues esta regula la atencién y
tramite a las solicitud de informacion publica; y que dicho acto debe contar con la debida
y suficiente fundamentacion y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefialamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacion y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y por
MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o circunstancias
en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacion; situacién que no acontecio en

el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan. FUNDAMENTACION Y

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revisién en materia de 20
Inin derecho de acceso a informacién publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4553/2023

MOTIVACION.3; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO*%; COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISOS; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®¢

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia de
los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una
relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresay categorica, cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso

3 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina:
769

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Péagina: 538

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; P4gina: 12
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no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley
estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacion que nos atiende,

no proporcionando la informacidn solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES".

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, este Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta del sujeto

obligado e instruirle:

e Previo turno, busqueda exhaustiva y razonable, en todas sus
unidades administrativas que por sus atribuciones puedan conocer
de lainformacion peticionada en la solicitud de meritd, dentro de las
cuales no podran faltar sus Salas Ordinarias y su Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas y Derecho a la
Buena Administracion, haga entrega de las referidas Actas.

e En caso de quelainformacion de interés de la persona solicitante se
encuentre dentro de alguna de las hipotesis de informacidn
clasificada, previo sometimiento a su Comité e Transparencia, haga
entrega de lo solicitado en version puablica, acompafiando el Acta
respectiva.
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e Todo lo anterior debera ser notificado, en los medios sefalados por
la persona recurrente para tal efecto.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258, se
instruye al sujeto obligado para que notifique el cumplimiento de la presente resolucion
a este Instituto de Transparencia asi como a la persona recurrente, a través del medio
sefalado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez dias habiles, contados a
partir de la notificacién de la presente resolucion, apercibido que de no cumplir con la
instruccion sefialada se dara vista a la autoridad competente, para que, en su caso, dé
inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir
en la infraccion prevista en el articulo 264, fraccion XV, en relacién con los numerales

265, 266y 270 de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de diez dias habiles y conforme a los lineamientos establecidos en la Consideracion

inicialmente referida.

SEGUNDO. - Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. - En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. - Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. - Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnico.

SEXTO. - Notifiquese la presente resolucion a las partes de conformidad con la Ley de

la materia.

SEPTIMO. - En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidén respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava

Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciséis de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/CGCM/ISHV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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