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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria del Medio

Ambiente

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6238/2022

CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.6238/2022 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

11 de enero del 2023 REVOCAR la respuesta

Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Folio de solicitud:

090163722001642

¢ Qué solicito la
persona
entonces
solicitante?

“Ante usted comparezco y en base de mi pleno derecho otorgado por el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
segundo parrafo. Yo [...] solicito informacion acerca de las medidas y
acciones preventivas que se han llevado acabo o que se llevaran, para poder
subsanar las consecuencias de la construccién del puente vehicular Periférico
Sur para el humedal de Xochimilco, pues si bien se presenté como una obra
destinada para poder movilizarse de una manera mas eficiente y rapida, es
bien cierto que esta ha tenido un impacto ambiental que ha perjudicado la
fragmentacion del flujo hidrolégico del humedal, ademas de la alteracion del
ecosistema natural que se presenta en la alcaldia de Xochimilco, destacando
por ultimo que el puente presenta zonas inundadas o sumergidas debido a la
falta de filtracién natural del agua , perjudicando asi el objetivo principal de la
obra.” (Sic)

¢ Qué respondid

“no es posible otorgarle la informacion solicitada de manera puntual, en virtud

el sujeto | de que lo requerido se encuentra dentro de un procedimiento administrativo
obligado? seguido en forma de juicio”. (Sic)

¢En qué | “ESTAN VULNERANDO MI DERECHO, AL RESPONDERME QUE LA
consistio el | INFORMACION QUE SOLICITE NO PUEDE SER PROPORCIONADA DE
agravio de la | MANERA PUNTUAL.” (Sic)

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en 244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le
esta ordena emitir una nueva.

resolucién?

cumplimiento?

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

10 dias habiles

Palabras Clave

Puente, humedal, procedimiento, proporcionada,
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Ciudad de México, a 11 de enero de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.6238/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria del Medio
Ambiente. Se emite la presente resolucién la cual versara en el estudio de la

legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 20 de septiembre de 2022, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la
persona hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a
la que le fue asignado el folio 090163722001642, mediante la cual requirio:
“Ante usted comparezco y en base de mi pleno derecho otorgado por el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su segundo parrafo. Yo [...]
solicito informacion acerca de las medidas y acciones preventivas que se han llevado acabo
o que se llevaran, para poder subsanar las consecuencias de la construccion del puente
vehicular Periférico Sur para el humedal de Xochimilco, pues si bien se presenté como una
obra destinada para poder movilizarse de una manera mas eficiente y rapida, es bien cierto
que esta ha tenido un impacto ambiental que ha perjudicado la fragmentaciéon del flujo
hidrolégico del humedal, ademas de la alteracion del ecosistema natural que se presenta en
la alcaldia de Xochimilco, destacando por ultimo que el puente presenta zonas inundadas o
sumergidas debido a la falta de filtracion natural del agua , perjudicando asi el objetivo
principal de la obra. Informacion complementaria Que medidas tomara o ha tomado el

gobierno de la CDMX para poder corregir los errores o imperfectos de la construccion del
puente vehicular Periférico Sur para el Humedal de Xochimilco.” (Sic)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indicd

como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 12 de octubre de 2022, el sujeto obligado,
atendio la solicitud antes descrita, mediante el oficio sin numero, del 06 de octubre
de 2022, emitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Medio
Ambiente, y el oficio SEDEMA/DGEIRA/TRANSPARENCIA/0041/2022 de fecha 04

de octubre de 2022, suscrito por el Subdirector, quien informo lo siguiente:
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Con fundamento en el articulo 93 fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que establece que a la
Unidad de Transparencia le corresponde recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi
como darles seguimiento hasta la entrega de la misma, hago de su conocimiento que la
Secretaria del Medio Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en el articulo 35 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México. En
virtud de lo anterior, con la finalidad de emitir el pronunciamiento correspondiente se turné su
peticién ante la Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacién Ambiental
(DGEIRA), de conformidad con sus atribuciones contempladas en el articulo 184 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
a través de la Subdireccién de Asuntos Juridicos y Atencién a Organos de Control, hace de
su conocimiento el oficio SEDEMA/DGEIRA/TRANSPARENCIA/0041/2022 de fecha 04 de
octubre del afio en curso, mismo que se adjunta al presente para su consulta. En estricta
observancia de lo dispuesto por los articulos 3 y 13 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la presente respuesta
es publica; atento a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, haciendo de su
conocimiento que en su difusion y/o publicacién, se debera garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz y oportuna, atendiendo a las necesidades del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica de toda persona. Finalmente, hago de su conocimiento que, con
fundamento en los articulos 233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en caso de
inconformidad con la presente respuesta, usted puede presentar recurso de revisién de
manera directa, por correo certificado o por medios electronicos, ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México o ante la Unidad de Transparencia de este Sujeto
Obligado, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de la notificacion de la
respuesta a su solicitud de informacién; de conformidad con los requisitos sefialados en el

articulo 237 de la ley en cita.
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...”(Sic)

“...SEDEMA/DGEIRA/TRANSPARENCIA/0041/2022

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que en términos de lo ordenado por el articulo 184 fracciones
X, XV1 y oIl del Reglamento Interior del Poder Ejecutive y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
dicha solicitud es competencia de la Direccién General de Evaluacién de Impacto y Regulacién Ambiental
(DGEIRA). )

Bajo esa tesitura, es menester precisar que después de efectuar una bisqueda exhaustiva en los archivas que
obran en la DGEIRA, se localizo el expediente DEIAR-ME-1175/2019 integrado con motivo de la presentacion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Especifica, para llevar a cabo el “Proyecto Integral para lo
Construccidn del Puente Vehicular Periférico Sur y Canal Nacional en la Alcaldia Xochimileo, Ciudad de México™.

En ese tenor, de conformidad con lo establecido en el articulo 183 fraccidn VIl de la Ley de Transparencia, Acceso
2 la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, no es posible otorgarle la informacion
solicitada de manera puntual, en virtud de que lo requerido se encuentra dentro de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, radicado ante el Juzgado 5° de Distrito en Materia Administrativa de la
Ciudad de México, correspondiente al Juicio de Amparo con niimere de expediente 572/2020, mismo gue se
encuentra en sustanciacion, por lo que la sentencia de fondo no ha causado ejecutoria. No obstante, una vez que
dicha resolucion cause estado los expedientes seran pablicos, salve la informacién reservada o confidencial que
pudieran contener.

Por lo anterior, l2 informacion requerida se clasifica con el cardcter de reservada, toda vez que, de divulgarse se
podria ocasionar un dafio presente, probable v especifico a los intereses de las partes involucradas en dicho
procedimiento, considerando que la informacién podria utilizarse en perjuicio del mismo, pudiendo afectar con
ello su adecuade desarrollo y resolucién.

Ental virtud, cualquier persona, incluyendo aquella que tuviera un interés contrario, puede acceder al contenido
de la informaciéon que se otorgue, pues de conformidad a la ley de la materia, las solicitudes de informacion ylas
respuestas que se les dé, incluyende, en su caso, la informacién entregada, seran plblicas, pudiendo actualizarse
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una tergiversacién de la informacién entregada o bien, el inicio de acciones procesales que entorpecerian el
adecuado desarrollo del procedimiento judicial existente, o afectar la imagen, o el derecho al honor, en caso en
que la informacién se utilice por agentes mediaticos en detrimento de la parte actora, cuya principal fuente de
infermacién consista en un pronunciamiento jurisdiccional que se encuentra pendiente. En tal virtud, para su
mayor conocimiento es menester citar a continuacion el numeral de raferencia:

Vil Cuande se trote de expedientes judiciales o de los procedimientos administratives seguidos en forma de juicio,
mientras la sentencia o resoluclin de fondo no hoya cousado efecutoria, Una vez que dicha resolucidn couse estado los
expedientes serdn piblicos, salvo lo informacidn reservada o confidencial que pudiern contener;

Asimismo, a través de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, celebrada el dia siete de mayo de dos mil veintiune, fue emitido el ACUERDO
06-CT/SEDEMA-2aEXT/2021, mediante el cual, el Comité determiné resguardar la informacién por un periodo de
tres afios, hasta en tanto la sentencia o resolucién de fondo cause estado v, en consecuencia, la informacién
pueda ser entregada al peticionario. Al respecto, se cita a continuacién el acuerdo de referencia para su
conocimiento:

ACUERDO 06-CT/SEDEMA-20EXT/2021

Los miembros del Comité de Transparencia de la Secretario del Medio Ambiente de conformidad con lo establecido en [os
articulos 163, 176 y 183, frocciones IV y Vil de lo Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas
de lo Ciudad de México, oprueban la Clasificacién de infermacidn Restringida en su medalidad de Reservada, propuesta por la
Diveccidn General de Evaluacidn de Impacto y Regulocion Ambiental de lo Secretario del Medio Ambients, en relacién con ig
solicitud de informacion piblica con ndmere 0112000069821, respecto de las constancias que in tegran el contenido dal
expediente DEIAR-ME-1175/2019, Por fo que, se determina mantener reservada dicha infarmacidn por un perfoda de tres afios,
contodos a partir de la fecha en que se realiza la presente sesidn de Comité, o bien, hasta en tanto se emita un pronunciomiento
que resuelva de forma definitivo los causas que eriginaren la citada reserva,

La infarmacidn quedard bajo el resguardn de la Direccidn General de Evaluacién de Impacto y Regulacidn Ambiental de la
Secretarfa del Medio Ambiente, misma que deberd resguardar la informacisn reservada en términos de o dispuesto por los
articulos 177y 179 de lo Ley de Transparencia, Acceso o la Informacidn Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
que seficla que los expedientes o documentas elasificados como reservados serdn debidamente custodiados ¥ conservados, y
deberdn llevar una leyendo que indique su cardcter de reservado, fa fecha de la clasificacidn ocordade por este Comité, su
fundomento legol, las partes que se reserva y el plazo de reserva,

De manera adicional, podra consultar la informacion referente al *Proyecto Integral para la Construccion del Puente Vehiculor
Periférico Sur y Canal Macional en lo Alcaldia Xochimilco, Ciudad de México”, en el siguiente enlace electrénico:
hetps: e, sedema.camy, gob. mxdimpacto-ambiental

..”(Sic)

lll. Recurso de Revisidén (razones o motivos de inconformidad). El 14 de
noviembre de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme
con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision
en el que en su parte medular sefald lo siguiente:

“ESTAN VULNERANDO M| DERECHO, AL RESPONDERME QUE LA

INFORMACION QUE SOLICITE NO PUEDE SER PROPORCIONADA DE MANERA
PUNTUAL.” (Sic)
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IV. Admision. El 18 de noviembre de 2022, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion 1l, 233, 234, 236,
fraccién |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admision a tramite del

recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificaciéon del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 05 de diciembre a través del medio sefalado por el
recurrente, se tienen por presentadas las manifestaciones y respuesta
complementaria del sujeto obligado no obstante por los acuerdos emitidos numero
6619/SE/05-12/2022 y 6620/S0O/07-12/2022 por el pleno de este instituto a través
de los cuales sefala los dia inhabiles por intermitencias de la Plataforma Nacional
de Transparencia transcurridos del 29, 30 de octubre y 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 de diciembre
del afo en curso, se tienen por interpuesto el dia 12 de diciembre 2022.

VI. Cierre de instruccion. El 22 de diciembre de 2022, con fundamento en el
articulo 243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos
de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto
el cierre del periodo de instruccion y ordeno elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xll y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidén IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald el acto que recurre y expuso los
hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidon es oportuna, dado
que el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA'

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirti6 la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacién.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

. La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado informacion relativa a

las acciones y medidas preventivas que se han llevado o llevaran a cabo para

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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poder susanar las consecuencias de la construccion del puente vehicular

periferico Sur para el humedal Xochimilco

e El sujeto obligado, inform6 a la persona recurrente que la informacion
solicitada se encuentra en un procedimiento administrativo seguido en forma

de juicio que aun no causa sentencia firme, por ende es suceptible de reserva.
e El recurrente, se inconformé por considerar que no responden a lo solicitado.

Una vez admitido a tramite el recurso de revisién, el sujeto obligado realizé

sus manifestaciones de derecho.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revisidn, se advierte que la
presente resolucidn debe resolver sobre la respuesta otorgada a la persona

recurrente corresponde a lo solicitado.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:
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o ¢ El sujeto obligado carecio de congruencia y exhaustividad en su respuesta?

° ¢ Lo respondido correspondié con lo solicitado?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos

obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencién a sus
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funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberéan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.
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Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayory

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
que se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacién de proporcionar
a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.
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En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o0 se encuentre en su posesion.
Tal es el caso que la persona solicitante le requirio la siguiente informacion:

1.- Que medidas y acciones preventivas que se han llevado acabo o que se
llevaran, para poder subsanar las consecuencias de la construccion del puente

vehicular Periférico Sur para el humedal de Xochimilco.

2.- Informacion complementaria de que medidas tomara o ha tomado el
gobierno de la CDMX para poder corregir los errores o imperfectos de la

construccion del puente vehicular Periférico Sur para el Humedal de Xochimilco.

En atencion al tema de interés, se trae a colacién lo que establece el
Reglamento Interior del Poder ejecutivo y de la Administracion publica de la Ciudad

de México:

“SECCION XIV
DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS
Articulo 206.- Corresponde a la Direcciéon General de Construccion de Obras Publicas:

VIl. Realizar estudios, proyectos, construccion, supervision y mantenimiento de los
puentes vehiculares y/o peatonales en la vialidad primaria, asi como de los que
comuniquen a dos o mas demarcaciones territoriales y, en su caso, en vialidad
secundaria a peticiéon por escrito de las Alcaldias;

VIl. Realizar los estudios y proyectos que conlleven el mejoramiento y mantenimiento
de los puentes vehiculares y peatonales en la vialidad primaria, asi como de los que
comuniquen a dos o mas Alcaldias;
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CAPITULO II

DE LA ADSCRIPCION DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, Y ORGANOS
DESCONCENTRADOS, A LA JEFATURA DE GOBIERNO Y A SUS DEPENDENCIAS

Articulo 6°.- La Jefatura de Gobierno para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos
que le competen contara con Unidades de Asesoria, de Apoyo Técnico, Juridico, de
Coordinacién y de Planeacion del Desarrollo, se le adscriben las Unidades Administrativas,
las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y los Organos Desconcentrados
siguientes:

X. A la Secretaria del Medio Ambiente:
A) Direccién General de Calidad del Aire;
B) Direccion General de Evaluaciéon de Impacto y Regulacion Ambiental;

C) Direccion General de Coordinacion de Politicas y Cultura Ambiental a la que queda
adscrita: 1. Direcciéon Ejecutiva de Cultura Ambiental; D) Direccién General de
Zoologicos y Conservacion de la Fauna Silvestre;

E) Direccién General de la Comisiéon de Recursos Naturales y Desarrollo Rural a la que
queda adscrita: 1. Direccion Ejecutiva de la Zona Patrimonio Mundial, Natural y Cultural
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta.

F) Direccién General del Sistema de Areas Naturales Protegidas y Areas de Valor
Ambiental; y G) Direccion General de Inspeccioén y Vigilancia Ambiental.

Secretaria del Medio ambiente

Articulo 189.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de la Zona Patrimonio Mundial Natural
y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta:

. Acordar con la persona titular de la Direccion General de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural, el despacho de los asuntos de su ambito de competencia
y proporcionar la informacién que, en su caso, ésta le requiera;
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Il. Emitir y solicitar opiniones, asi como coordinar a las autoridades de Ia
Administracion Publica Federal, Estatal, de la Ciudad de México y sus Alcaldias, y
demas actores privados y sociales, respecto de las acciones y actividades que se
lleven a cabo en la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta;

Ill. Coadyuvar en el relacionamiento del Gobierno de la Ciudad de México con organismos
internacionales y representantes de otros paises, para dar cumplimiento al objeto de la
Zona Patrimonio Mundial;

IV. Administrar los bienes patrimoniales existentes en la Zona Patrimonio Mundial,
descritos a continuacion: A. Bienes patrimoniales productivos: 1. Chinampas y Zona
Chinampera; 2. Zona Agricola; 3. Sistemas Importantes Patrimonio Agricola Mundial
(SIPAM); 4. Sistema productivo chinampero; y 5. Sistema productivo de milpas.

B. Bienes patrimoniales naturales: 1. Zona lacustre, canales, acalotes y apantles; 2.
Zonas de Humedales y Sitios Ramsar, Humedales de Importancia Internacional; 3.
Zonas con Reconocimientos Internacionales; y 4. Habitat de aves acuaticas y
terrestres.

C. Bienes patrimoniales culturales: 1. Bienes tangibles: a) Los Cascos Urbanos de los doce
poblados rurales; b) Monumentos Histéricos y Sitios Arqueoldgicos;, y c) Vestigios
Arqueoldgicos.

2. Bienes intangibles, patrimonio cultural inmaterial: a) Fiestas; y b) Tradiciones.

V. Representar en los ambitos local, federal e internacional a las denominadas ciudades
declaradas “Patrimonio Mundial de la Humanidad” por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCOQO),
incorporadas en la superficie declarada como Zona Patrimonial Mundial;

VI. Operar en los ambitos local, federal e internacional el Programa “Ciudades Mexicanas
del Patrimonio Mundial”, respecto de las denominadas ciudades localizadas en la Zona
Patrimonio Mundial;
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De conformidad con lo establecido anteriormente se da cuenta que el origen
del agravio de la persona recurrente se basa en que la informacion no corresponde

a lo solicitado.

Es de tales condiciones que este Instituto realizo un analisis de las
documentales que integran el expediente que al rubro se sefala, llegando a la
conclusiéon que tal y como lo sefiala la persona recurrente la respuesta emitida por
el sujeto obligado NO CORRESPONDE CON LO SOLICITADO, toda vez que la
parte recurrente solicita un Pronunciamiento respecto a “ medidas y acciones
preventivas que se han llevado a cabo o que se llevaran, para poder subsanar las
consecuencias de la construccion del puente vehicular Periférico Sur para el humedal de
Xochimilco” y “ Informacion complementaria de que medidas tomara o ha tomado el

gobierno de la CDMX para poder corregir los errores o imperfectos”;

Ahora bien se logra observar que en respuesta el sujeto obligado hace la mencion
que se localiza informacién en un expediente, que se encuentra en la modalidad de

Reservada como lo establecen las normativas de Transparencia vigentes.

Es por lo que se logra evidenciar que si bien, no hubo una falta de respuesta, el
sujeto obligado no realizo un pronunciamiento a la informacion requerida
entregando informacion que no corresponde a lo solicitado y no rinde cuenta de una
busqueda exhaustiva como lo establece el articulo 211 de la Ley local de

Transparencia que senala lo siguiente:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se

turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
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acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Por las documentales expuestas, se advierte que el sujeto obligado hace referencia
a que se localiz6 el expediente DEIAR-ME-1175/2019, integrado con motivo de la
presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Especifica, para
llevar a cabo el “Proyecto Integral para la Construccion del Puente Vehicular
Periférico Sur y Canal Nacional en la Alcaldia Xochimilco, Ciudad de México asi
mismo sefald no es posible otorgarle la informacion solicitada de manera puntual,
en virtud de que lo requerido se encuentra dentro de un procedimiento
administrativo en forma de juicio, radicado ante el Juzgado 5° de Distrito en Materia
Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente al Juicio de Amparo con
numero de expediente 572/2020, mismo que se encuentra en substanciacion, por
lo que la sentencia o resolucién de fondo no ha causado ejecutoria, lo anterior bajo
el fundamento legal numero 183, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que senala
lo siguiente:

Capitulo Il

De la Informacion Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que
pudiera contener;
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Es bajo esa tesitura que, al clasificar la informacion respectiva, debio fundar y
motivar, a través de la aplicacion de prueba de dafo, asi como de su respectiva
clasificacion con su comité respectivo, es por lo que se trae a colacion el oficio sin
numero de asunto: Respuesta complementaria, el cual anexdé su acta de
Clasificacion de su Segunda sesion extraordinaria 2021, la cual no cuenta con las
disposiciones de la materia en las normativas de transparencia Local, asi como lo

establece el articulo:

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Es claro que el Acta proporcionada por el sujeto obligado, no cumple con los
requisitos minimos para ser considerada como un acto administrativo valido, es de
ello, en razén de que no se siguio lo establecido en el articulo 176, fraccion |, de la
Ley de Transparencia Local, ya que la acta proporcionada en forma de respuesta
complementaria de la Segunda sesion Extraordinaria 2021, fue realizada con
anterioridad, lo que no establece CERTEZA JURIDICA, de cual es el estatus
procesal real, visto que la reserva tiene una temporalidad, asi en el transcurso el
expediente clasificado en la Segunda sesion Extraordinaria pudo causar ejecutoria,
actualizando diversas hipétesis, parte de estos hechos que el sujeto obligado
debera de realizar de nueva cuenta, su prueba de dafo, asi como su acta de
clasificacion emitida por su comité que sustente y llene de certeza el estatus actual
del expediente, para esto no debera omitir, las demas disposiciones sefialadas en
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la Ley Local de Transparencia donde sefiala sus diversas modalidades de la
informacion ya sea reservada o confidencial, como a continuacion se sefalan.

Capitulo Il

De la Informacion Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

/. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

1. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida
la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de investigacion,
sin embargo, una vez que se determiné el gjercicio de la accion penal o el no ejercicio de
la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos de las
disposiciones aplicables,

Y
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VIIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 185. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:
I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
. Se trate de informacidn relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables.
Capitulo Il
De la Informacién Confidencial

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello. Se considera como informacién confidencial: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacién en materia de
derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Asi mismo debera incluir lo senalado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas.

CAPITULO VI DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. La informacion
confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Asi también se deduce por las normativas sefialadas que existen sujetos obligados
que pueden ser competentes de conocer la informacion solicitada por la persona
recurrente, bajo esos términos se sefala que la Secretaria de Obras y Servicios y
la Jefatura de Gobierno, son sujetos obligados competente para poder emitir un

pronunciamiento sobre lo requerido, fundamentado en la siguiente normativa:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y senalara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes. Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefalado en el

parrafo anterior.
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Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecio
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisiéon el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente

fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacién de los preceptos

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 24
Into derecho de acceso a informacioén
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria del Medio
Ambiente

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6238/2022

normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacién
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporciond la
informacion que requirid en la solicitud de acceso a la informacion, por lo que el

agravio se encuentra fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

° Realice una nueva busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion requerida dentro de todas sus unidades administrativas, en las

que no podra faltar la Direccion Ejecutiva de la Zona Patrimonio Mundial

Natural vy Cultural en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, para que ésta emita

los pronunciamientos requeridos.
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° Del expediente DEIAR-ME-1175/2019 que se encuentra dentro de un

procedimiento administrativo en forma de juicio, radicado ante el Juzgado 5°

de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México, correspondiente

al Juicio de Amparo con numero de expediente 572/2020, realice de nueva

cuenta la prueba de dano vy acta de clasificacion emitida por su comité de

Transparencia como lo establece la Ley Local de Transparencia asi como los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas; no

olvidando sefalar el estatus procesal en que se encuentra dicho expediente.

° Remita via correo institucional la solicitud de merito a la Secretaria de

Obras vy Servicios v a la Jefatura de Gobierno.

. Todo lo anterior, debera ser debidamente notificado a la persona hoy

recurrente.
Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que

le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
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servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
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se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacioén, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacién de su expediente se pone a su disposicidn el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el once de enero de dos mil
veintitres, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

SZOH/CGCM/JSHV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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