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Presentacion de la Guia: Lenguaje Sencillo Accesibilidad en las Sentencias

La guia colaborativa Lenguaje sencillo y accesibilidad en las sentencias deviene del Panel Justicia
Abierta: Estado del Arte en México del 25 de marzo de 2021, realizado en el marco de los trabajos
de las comisiones de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva y la Juridica, de Criterios vy
Resoluciones, ambas del Sistema Nacional de Transparencia, cuyo objetivo fue vislumbrar los retos
que afrontamos todas las personas en la implementacion del paradigma de la Justicia Abierta en

México, asi como las posible rutas de accion.

Por tal razén, este producto deriva de los resultados del objetivo estratégico nimero tres y
su linea estratégica A.3.1 del Plan de Trabajo de la Comisién de Gobierno Abierto y de Transparencia
Proactiva 2020 - 2021, los cuales consistieron en robustecer los esfuerzos para conformar una
comunidad de practica en la materia, a través de la promocion y realizacién de encuentros virtuales
para el intercambio de conocimientos, propuestas, experiencias, lecciones, aprendizajes y buenas

practicas en materia de apertura institucional y transparencia proactiva.

Por tal razén, la finalidad de este documento colaborativo fue el generar una guia util, en
lenguaje sencillo y accesible; por medio del cual, todas las personas que estén involucradas en el
proceso de procuracion e imparticién de justicia conozcan, aprovechen y difundan los elementos
minimos para que cualquier persona pueda ejercer plenamente su derecho de acceso a la justicia a
través de un sistema abierto, colaborativo y transparente. De forma especifica, esta guia brinda
herramientas que permiten a todos los entes que emiten algun tipo de resolucion, publicar las mismas
en lenguaje sencillo, inclusivo y accesible, en formatos abiertos y en donde la persona siempre sea

el centro del conflicto que se esta dirimiendo.

Agradezco a TOJIL, Estrategia contra la Impunidad, Mexicanos Contra la Corrupcién y la
Impunidad, México Evalua, La Red Internacional de Justicia Abierta, y a todas las personas
integrantes de la Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva por sus colaboracion

y participacion en el desarrollo de esta guia.

Maria del Carmen Nava Polina
Coordinadora de la Comisiéon de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva del Sistema

Nacional de Transparencia 2020 — 2021.
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Glosario

1. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de los derechos humanos.

2. Areas: Las instancias que cuentan o puedan contar con la informacién. Tratandose del
sector publico, seran aquellas que estén previstas en el reglamento interior, estatuto
organico respectivo o equivalente y tratdndose de las personas fisicas 0 morales que reciban
y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, seran aquellas que sean
integrantes de la estructura de los sujetos obligados a la que se le confieren atribuciones
especificas en materia de transparencia y acceso a la informacion.

3. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la referida en la Ley
Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

4. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para
cualquier propésito.

b. Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios.

Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna.
No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro.

e. Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f. Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores
adecuados al efecto.

g. Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion
posible.

h. Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para

ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica.
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5. Formatos abiertos: El conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacion que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos de forma
integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles
publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso.

6. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los
solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémodo como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier otro
formato convencional en el que la informacién pueda encontrarse.

7. Justicia Abierta: es un modelo de gobernanza que parte de la ideologia del gobierno
abierto, que busca replantear la relacion entre el gobierno y la ciudadania para favorecer la
transparencia, la participacion ciudadana y la colaboracion entre las instituciones publicas y
la sociedad civil para atender necesidades.

8. Organismos garantes: Aquellos con autonomia constitucional especializados en materia
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en términos de los articulos 6°.,
116, fracciéon VIl y 122, apartado C, BASE PRIMERA, Fraccién VIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

9. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a la que hace referencia el
articulo 49 de la Ley General,

10. Prueba de dafo: La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgaciéon de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla.

11. Sentencia: Las sentencias son las decisiones de las autoridades jurisdiccionales sobre el
fondo del asunto que se trata y que ponen fin al procedimiento.

12. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las entidades
federativas y municipal.

13. Testar: La omisidbn o supresion de la informacion clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o0 medios que impidan la recuperacién o visualizacion de
ésta.

14. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacioén, en el que

se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
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genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Breve introduccion a la Justicia Abierta

La Justicia Abierta y el espectro amplio

La apertura institucional es la herramienta que ayuda a promover acciones que benefician a las
personas y la garantia de los derechos; en materia de justicia la apertura institucional contribuye que

las personas sean el centro de este servicio.

En México el tema de Estado Abierto es acotado, pero la justicia abierta lo es aun mas; el
concepto de ésta se limita a la accesibilidad del servicio de imparticion justicia y a la transparentar el
quehacer de los 6rganos judiciales. Sin embargo, la justicia abierta va mas alla, implica el
perfeccionamiento de la administracién de justicia, orientandola como un servicio publico, actual,
agil, eficaz, y confiable que garantice el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva y que cumpla

con las expectativas actuales de la ciudadania, es decir, se busca su modernizacion.

Su esencia radica en que la sociedad sea el objeto de la funcién de imparticién de justicia;
de esta manera, tener una multiplicidad de herramientas permitiran llegar a esta finalidad, por
ejemplo, redactar cualquier tipo de resolucién en un lenguaje sencillo, tener disponibles en formatos
accesibles los datos abiertos, capacitacion y sensibilizacion para atender a comunidades
vulnerables, implementar nuevas tecnologias de la informacion, pero sobre todo modificar el

pensamiento de las personas encargadas de la administracion de justicia.

Este concepto va de la mano con el de acceso a la justicia, pues ambos estan encaminados
a garantizar a todas las personas que puedan acudir ante los érganos del estado a reclamar que se

protejan sus derechos.

Es muy facil comentar que la justicia abierta puede cambiar el rumbo de la administracion
de justicia en el pais, pero no es asi; se necesita voluntad politica y presupuestaria para llevar a cabo

todos los objetos que tiene ésta.

Por ejemplo, el hecho de realizar las sentencias en un lenguaje sencillo no sélo implica
reformar normatividad y ordenar que se haga; sino que se necesita capacitar a los
servidores publicos encargados de realizar esta labor para concientizar la necesidad de implementar

en los 6rganos del estado que siempre han trabajado asi, una nueva manera de administrar la justicia
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y, para ello, se necesita presupuesto; sobre todo, disposicion de los titulares de los 6rganos

jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

Es importante sefialar que la justicia abierta no solo esta presente en la emision de una
resolucion judicial, sino en las fiscalias, las comisiones de derechos humanos, los érganos
auténomos, los consejos para prevenir y erradicar la discriminacion, tribunales administrativos o
labores, los centros penitenciarios, entre otros. Ademas, involucra que todas las personas reciban
un buen servicio publico y que cualquier ente publico tenga las herramientas suficientes para hacer

frente todo tipo situaciones relacionadas con la imparticion de justicia.

Contexto de la Justicia Abierta

Internacionalmente, el concepto justicia abierta adopta los pilares de transparencia, rendicién de
cuentas y participaciéon y colaboracion ciudadana que los Estados iberoamericanos fueron
asumiendo en compromisos del ambito internacional, entre los que se destacan la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)', los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto?, asi como los avances de los paises

nucleados en la “Alianza por el Gobierno Abierto (Open Government Partnership - OGP)™3.

Esos pilares fueron fundamentales para llevar adelante iniciativas que tiende n a abriry
acercar la Justicia a la gente, de tal forma  que se vean fortalecidos por el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicacién para facilitar los procesos de la administracién de justicia. En ese
contexto se enmarcan diferentes reformas que tienden a que operadores/as del sistema de justicia
sean mas transparentes y responsables para con las personas y en ultima instancia, a que se corrijan

cuestiones de equidad e independencia.

El principio de transparencia judicial esta relacionado con la publicacion de informacién en
formatos abiertos, reutilizables, gratuitos y completos que cumplan con los estandares

internacionales. La generacién y publicacion de informacion jurisdiccional, como las sentencias y

! http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/70/1

2 https://clad.org/wp-content/uploads/2020/07/Carta-lberoamericana-de-Gobierno-Abierto-07-2016.pdf

3 https://www.opengovpartnership.org/
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resoluciones, se estan convirtiendo en areas claves para transparentar el desempefio de los

tribunales.
Es por ello que, hacerlo de manera clara y sencilla, para que las decisiones judiciales puedan

ser comprendidas por todos y todas, sin necesidad de interpretacion técnica, es un paso enorme

hacia una justicia mas abierta, accesible y cercana a las personas.
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Capitulo 1: Justicia abierta en accion a través de la publicacién de las sentencias

En México, ¢cémo llegamos a la obligacién de publicar todas las sentencias?

El gran reto al que nos enfrentamos todos los mexicanos, Estado y sociedad civil, es a hacer de los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, una realidad empirica. Por tal razén, todo
comenzé con la presentacion de una demanda de amparo indirecto por parte del colectivo

#LoJustoEsQueSepas*, misma que conocié el Juez Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas.

Los hechos que dieron lugar a la formulacién de la demanda de amparo se relacionan con
la inactividad del poder judicial de Zacatecas. Dicho poder no publicd ni una sola sentencia durante
2016 y 2017. Nuestra Constitucion, en su articulo sexto, establece que “toda persona tiene derecho
al libre acceso a informacion plural y oportuna [...]". Sin embargo, en lo que a transparencia judicial
respecta, este derecho habia sido sistematicamente negado a la poblacién zacatecana. Pues, se

dejaba al arbitrio de los jueces el cumplir o no con la publicacion de sentencias.

La falta de transparencia era atribuible, tanto al poder judicial como al legislativo. Por ello,
se reclamaron actos y omisiones del poder judicial de Zacatecas, al igual que el contenido del articulo
73, fraccion 1l, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el articulo
43, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

¢, Cual era el problema legislativo? Las normas, tanto a nivel local como a nivel federal,
contenian una misma directriz, consistente en que los Poderes Judiciales sdélo estaban obligados a

publicar “las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico”.

La problematica desprendida de las leyes referidas y del actuar del poder judicial tenia una
naturaleza dual. Por una parte, existia el problema de acceso a la informacién. ; Como se espera
que la sociedad civil pueda incidir en la agenda local cuando no se conoce lo que estan haciendo los

jueces del pais? El filtro de “interés publico”, al ser indeterminado, daba pie a la opacidad y

4 El colectivo estd integrado por EQUIS Justicia para la Mujeres (EQUIS), México Evalla, Borde Politico, Articulo
19, Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCl), Controla tu Gobierno y Fundar Centro de Analisis
e Investigacion.
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arbitrariedad, que ademas es campo fértil para la corrupcién. Por otra parte, evadir la transparencia
judicial se vuelve tan facil como decir “esto no es de interés publico”; asi transcurrieron 2 afios de

oscuridad en el poder judicial de Zacatecas.

Ademas, esta el problema de legitimidad, ya que los jueces, ante reclamos en su actuar por
parte de la ciudadania, no pueden escudarse detras de un argumento democratico, como lo hacen
quienes ocupan cargos de eleccién popular. Al no obtener su puesto gracias a las urnas, el criterio
para justificar el rol de los jueces tiene que venir de su capacidad jurisdiccional, y para ello la
transparencia judicial como medio para medir la congruencia y conformidad con el Derecho de sus

sentencias, se torna fundamental.

La demanda de amparo indirecto se admitié el 26 de marzo de 2018 bajo el numero de
expediente 953/2018. Esta fue la via idonea para demandar el actuar del Estado ya que el juicio de
amparo indirecto permite a las personas, tanto fisicas como morales, reclamar violaciones a sus
derechos constitucionales. La demanda de amparo se puede dividir, obviando detalles minuciosos y
tecnisismos juridicos, en tres partes: las autoridades reclamadas, los actos reclamados y los

conceptos de violacion.

En tanto autoridades, la lista fue larga, dado que involucraban a las tres ramas de gobierno
a nivel local y federal®. De estas autoridades se reclamaron 10 actos distintos, que a su vez pueden
ser divididos en 3 rubros principales. Primero, a las autoridades jurisdiccionales locales y las
encargadas de asegurar transparencia en Zacatecas se les reclamo la omisién de elaborar y poner
a disposicion del publico las sentencias de interés publico emitidas por el Poder Judicial del Estado

de Zacatecas.

Segundo, al poder legislativo y ejecutivo de Zacatecas se les reclamo, respectivamente, la
discusion, aprobacién, y posterior promulgacion de decreto por el cual se expidié la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, en relacion al articulo 43,
fraccion I, referido en parrafos anteriores, pues daba pie a la arbitrariedad y penumbra en la
publicacién de sentencias. El tercer rubro sigue la suerte del segundo, pero a nivel federal. Se

5 La lista de autoridades incluy6 al: (1) Titular de la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Zacatecas, (2)
Comité de Transparencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, (3) Director de Estadistica de la Oficialia
Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, (4) Presidente del Tribunal Superior del Estado de
Zacatecas, (5) Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, (6) Todos los
jueces y magistrados pertenecientes al poder judicial del Estado de Zacatecas (para esto se enlist6 a 48 sujetos), (7) Congreso
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, (8) Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas, (9) Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién y (10) Presidente de la Republica.
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reclamo lo mismo que al poder local, pero en relacion con la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, en su articulo 73 fraccion Il.

Por ultimo, los conceptos de violacion se formularon con el objetivo de explicitar la
inconstitucionalidad de los actos reclamados y las consecuentes afectaciones a las partes quejosas.
En la demanda inicial se elaboraron cinco conceptos. En el primer concepto de violaciéon se
argumentd que considerar que no ha habido sentencias de interés publico en Zacatecas para los
afios 2016 y 2017, viola el derecho humano de acceso a la informacién que tienen los quejosos, al
igual que el principio de legalidad. El segundo concepto complementé al primero, ya que resalté que
la omision de desarrollar versiones publicas de las sentencias que son de interés publico igualmente

viola el derecho humano a acceso de informacion y el principio de legalidad.

En el tercer concepto que se reclamé fue el incumplimiento de la obligacién explicita de
asegurar la transparencia del Poder Judicial del Estado de Zacatecas y la consecuente vulneracion,
de nuevo, de los derechos acceso a la informacion y los principios de maxima publicidad y legalidad.
El cuarto y quinto concepto abordan la inconstitucionalidad de la legislacion local y federal en materia

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Posteriormente, el 16 de mayo de 2018, se admitié la ampliacion de demanda, misma que
se presenté como contrarréplica a las respuestas de las autoridades demandadas. Lo que procedié
fue consolidar la interpretacién de que toda sentencia emitida por un érgano jurisdiccional es de
interés publico, ya que la imparticiéon de justicia es en si misma importante y trascendente para la

Nacion.

El 15 de octubre de 2018 el litigio tuvo su primer roce con el fracaso, ya que el juez de distrito
acordd sobreseer el juicio y negar la proteccion constitucional. El sobreseimiento implica la
finalizacion del litigio sin haber resuelto el fondo del asunto. Ademas de sobreseer el juicio, el juez
de primera instancia considerd que los argumentos exhibidos en el amparo eran infundados. Estimé
que no se viol6é derecho humano al acceso a la informacion (ya que existian medios adecuados para
solicitar informacion al poder judicial de Zacatecas); que no se vulneré el principio de seguridad
juridica (ya que habia definicion de qué es interés publico); y que se acaté el principio de legalidad
por parte de las autoridades ya que no estaban obligadas a publicar toda sentencia. No obstante, lo
anterior, este no fue el fin del asunto sino solo el principio de su segunda parte, gracias al recurso

de revision.
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En el recurso de revision se hicieron valer ocho agravios, es decir, ocho razones por las
cudles consideraban que el juez de primera instancia no habia sentenciado en apego a la
Constitucion y la Ley de Amparo. Los agravios redoblaron las posiciones sustentadas en el escrito
inicial y ademas daban razones para no sobreseer ni declarar los argumentos que expusieron las
quejosas como infundados. En esencia, se argumentd que no se habia reconocido debidamente el

interés juridico de las quejosas; y que la fundamentacion y motivacion del juez fue incorrecta.

Dicho lo anterior, quiza lo mas importante del recurso de revision—dado que nos lleva al
principio del final de este litigio—fue el llamado a la SCJN para que reasumiera su facultad originaria
de interpretacion constitucional. Dado que las quejosas carecen de la legitimacién para hacer suya

esta solicitud, la hizo suya el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

El 6 de febrero de 2020, la Primera Sala de la SCJN determiné que efectivamente reasumiria
su competencia originaria respecto al amparo en revisién. Persistia duda y habia falta de
jurisprudencia sobre la constitucionalidad de la fraccion Il del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y la fraccion Il del articulo 43 de la Ley de Transparencia de Zacatecas. Ademas, era

necesario un criterio sobre la interpretacion de “interés publico” contenidos en estos articulos.

El 3 de febrero, por mayoria de cuatro votos, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvié a favor de la transparencia judicial. Lo que comenzd en un juzgado de
distrito de Zacatecas, llegé al tribunal de mayor jerarquia nacional y culminé con una sentencia con
efectos de trascendencia nacional.

En primer lugar, la sentencia obligé a las autoridades correspondientes de Zacatecas a
elaborar y poner a disposicion publica sus sentencias, cuando menos durante los periodos
controvertidos por las quejosas, es decir, durante los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.
Aquello significo un éxito a nivel local y nacional. Asimismo, el 22 de octubre de 2021, la Primera
Sala publicé en el Semanario Judicial la tesis 1a. XLIV/2021 (10a.), de rubro “VERSIONES
PUBLICAS DE TODAS LAS SENTENCIAS. CONSTITUYE UNA OBLIGACION DE LOS PODERES
JUDICIALES FEDERAL Y LOCALES PONERLAS A DISPOSICION DE LA SOCIEDAD, POR
TENER EL CARACTER DE INFORMACION DE INTERES PUBLICO’.

De la anterior tesis, destaca el criterio garantista desarrollado por la Primera Sala, mediante

el proyecto del ministro Juan Luis Alcantara, donde refiere que “la divulgacion y el facil acceso a las
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sentencias emitidas por los tribunales del pais se torna de la mayor relevancia, (...) para toda la

”

sociedad mexicana, (...) pues su comprension (...) permite apreciar el ‘derecho viviente™.

Ademas, interpreta que “los juzgadores deben observar en todo momento el principio de
imparcialidad vy, (...) deben hablar a través de sus sentencias, (...) la sociedad tiene el mas alto
interés en conocer esa voz, sin complicaciones superiores a las que supone tener a la mano un
dispositivo con acceso a Internet. Esta consideracién encuentra eco no solo en el mandato
constitucional de que en la interpretacion del derecho de acceso a la informaciéon debe imperar el
principio de maxima publicidad, sino también encuentra su fundamento en las obligaciones de
transparencia que deben observar todos los tribunales, a fin de combatir la opacidad y, con ello,
suprimir hasta la menor duda en torno a que sus determinaciones no estan envueltas en vicios de
corrupcion, sino en el respeto irrestricto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la ley”. El reconocimiento de la naturaleza publica de la imparticion de justicia implica un paso
inequivoco hacia un poder judicial mas transparente y abierto.

Por otro lado, desde lo local también han existido un impulso en la publicacion de las
sentencias e la construccién de una perspectiva abierta de la justicia, y sobre todo en lo penal. En
esa linea TOJIL A.C presentd una denuncia ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México (LTAICDMX), en contra del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, por
incumplimiento a las disposiciones de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual se registr6 bajo el expediente
INFOCDMX/DLT.0004/2020.

En la denuncia se reclamé el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Incumplimiento del deber de hacer publicas las “resoluciones y expedientes
judiciales y administrativos resueltos por Jueces y Magistrados, que hayan causado
estado” y “las versiones publicas de las sentencias”, en términos del articulo 126,
fracciones VIl y XV de la LTAICDMX.

b) Incumplimiento del deber de garantizar el acceso a los registros de audio y video de
las audiencias penales publicas, en términos de los articulos 6 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, en relacion con el articulo 2o de la LTAICDMX.
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Por lo que respecta a la primera obligacién, aun y cuando el Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México en su portal en internet cuenta con un segmento destinado al ambito de
“Transparencia”, en el segmento destinado a la publicacién de las obligaciones de transparencia

derivadas del articulo 126 de la LTAICDMX, se aprecia las siguientes deficiencias:

e No esta disponible la informacion sobre la publicacion de las resoluciones y
expedientes judiciales resueltos por Jueces y Magistrados, que hayan causado
estado (articulo 126 fraccion VII de la LTAICDMX).

e No cuenta con las versiones publicas de las sentencias o resoluciones finales
emitidas por los jueces con competencia en el sistema penal acusatorio y oral.
(articulo 126 de la LTAICDMX, fraccién XV).

Es necesario sefialar que aun y cuando esta informacién hubiera sido clasificada como
reservada, deberia existir una lista en la que se sefialara toda la informacién referida, dentro del
apartado referido a su obligacion relativa al articulo 172 de la LTAICDMX, lo que no se advierte de
referido micrositio de internet. En este sentido, es claro que hay un incumplimiento explicito por parte
del TSJCDMX respecto el acceso a las resoluciones que hayan causado estado y las sentencias de

interés publico.

Adicionalmente, recordemos que, en materia penal, estas resoluciones judiciales, incluyendo
aquellas que contengan sentencias definitivas, son dictadas de manera oral en audiencia publica. Lo
anterior de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Politica, que se encuentra regulado por

la ley procesal de la materia penal, especificamente en el articulo 67.

En consecuencia, por lo que respecta al segundo incumplimiento, TOJIL argumentd que es
obligacién de dicho TSJCDMX publicar no solo las sentencias dictadas oralmente en audiencia, si
no todos los registros de audio y video de las audiencias penales publicas, en términos del articulo
20 constitucional, 50 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en relacion con el articulo 2°,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Asi, el pleno del INFOCDMX determiné parcialmente fundada la denuncia presentada

por TOJIL en contra del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México por incumplir
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con la publicacién de la informacién correspondiente a las sentencias definitivas dictadas
dentro de las audiencias de juicios orales en contravencién de la fraccién XV apartado primero

del articulo 126 de la Ley de Transparencia en su Portal de Transparencia de Internet.

A pesar de ser un primer paso hacia una verdadera justicia abierta, esta resolucién quedé
limitada al no reconocer la obligacion del TSICDMX de hacer publicos todos los registros de audio
y video de todas las audiencias penales como lo establece la constituciéon y la ley adjetiva en la

materia.

Por lo anterior, TOJIL emprendié un litigio via amparo indirecto, en el cual el Juzgado de
Distrito determiné que el INFOCDMX emitié una resolucion sin la debida fundamentacién, motivacién
y exhaustividad, pues no analizé lo planteado por la denunciante, es decir, omitié determinar si de
conformidad con lo establecido en los articulos 6° y 20 constitucionales y 50 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en relacién con el articulo 2°, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que establecen que la autoridad
obligada debe garantizar el acceso a los registros de audio y video de las audiencias penales

publicas.

Sin embargo, la via de litigio no fue la Unica que emprendio el Colectivo para lograr que las sentencias
fueran publicas.

Como ya se menciond, en el articulo 73, fraccion |l de la Ley General de Transparencia preveia la
obligacién de publicar las sentencias, pero Unicamente las de interés pubico, 1o que era ambiguo y

resultaba en la opacidad, por lo cual otra via de accion emprendida fue la incidencia legislativa.

Es asi que, el colectivo #LoJustoEsQueSepas, con el apoyo de legisladores y especialmente
legisladoras, logré presentar en 2019 una iniciativa de reforma para modificar la porcién normativa
antes mencionada, de tal manera que ya no hubiera dudas ni necesidad de interpretar y fuera claro

que se deben publicar todas las sentencias.
El cambio legislativo fue aprobado por la camara revisora (Diputados) en julio de 2020, y la reforma

a la fraccion |l del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de 2020.
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Los articulos transitorios previeron que el decreto entrara en vigor 180 dias después y, una vez
vigente, comenzo el plazo de 180 dias mas para que el Poder Judicial Federal y los 32 estatales
iniciaran la publicacion de las versiones publicas de todas las sentencias emitidas, a partir de la
entrada en vigor. Por ello, al dia en que se publica el presente documento, es exigible que todos los
poderes judiciales de todos los niveles estén publicando las versiones publicas de todas sus

sentencias.
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Sistemas electrénicos para difundir las versiones publicas de las sentencias

Debido al volumen de la informacién que se requiere publicar para cumplir con las
obligaciones de transparencia sefaladas, los poderes judiciales federal y locales han creado
sistemas electrénicos de busqueda de sentencias, para facilitar a las personas interesadas, la

localizacion de la informacion correspondiente.

Plataforma electronica:

Caracteristicas de forma

El ubicar la informacion de las versiones publicas de sentencias en una plataforma digital, facilita al
usuario la localizacién de informacién, aunado al hecho de que, contar con la informacion sobre las
sentencias de las distintas instancias judiciales de manera digitalizada, abre el camino para que la

ciudadania pueda conocer la labor de las y los juzgadores de manera mas facil, rapida y eficiente.

En este sentido, para que la informacién esté a disposicion de las personas, es necesario
que las plataformas electrénicas que contengan las sentencias sean accesibles y de facil acceso

para todas las personas, no sélo para las que conozcan el funcionamiento de los 6rganos judiciales.

Es importante que la plataforma donde se encuentre el buscador, no requiera de la descarga
de algun programa especial y permita:
e Saber el numero total de sentencias publicadas y en proceso de elaboracién
e Conocer el numero total de sentencias emitidas
e Obtener estadisticas globales sobre las sentencias

e Conocer desde cuando se incluyen las sentencias en la base de datos

A efecto de que la informacién de las sentencias pueda ser utilizada, la misma debe estar
publicada y desplegarse en bases de datos o fuentes de informacion de acceso abierto, es decir
aquellas que brindan acceso sin restricciones a libros, documentos, articulos, capitulos, tesis,

investigaciones u otro documento en formato electronico en texto completo.
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Algunas bases de datos que requieren pagos o registros incluyen resultados de acceso
abierto, que pueden ser consultados por cualquier persona, en cualquier parte del mundo. El objetivo
principal de esta iniciativa es brindar mayor visibilidad a escala internacional de la investigacion o
conocimiento cientifico producido, ya sea en una regién, pais o institucién académica, y de esta

forma hacerlo méas accesible el conocimiento.®

Caracteristicas de fondo: informacién sustantiva que debe contener

Conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién vy
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Generales), los sujetos obligados de los poderes judiciales pondran a
disposicion en sus sitios de Internet y en la Plataforma Nacional, la version publica del texto integro
de todas las sentencias judiciales que emiten.

Al ser las sentencias el medio para resolver los conflictos que surgen en una comunidad e
impartir justicia, deben darse a conocer de manera oportuna con el fin de que se puedan
transparentar los criterios de interpretacion de las leyes, evaluar el desempefio de las y los
funcionarios jurisdiccionales y con esto brindar a las personas una mejor comprension del sistema

de justicia.

Al respecto, los Lineamientos Generales, establecen los criterios que se deben publicar
respecto de las sentencias emitidas, los cuales son enunciativos, mas no limitativos y que en

términos generales son los siguientes:

° Materia;

° Tema o tipo de juicio;

° Fecha de emision;

° Numero de expediente, toca, causa penal, o cualquier nimero identificador

del asunto en el que se emite la sentencia;

° Organo de radicacion;

% Bases de datos de acceso abierto, en https://bibliopoli.wordpress.com/12-bases-de-datos-de-acceso-abierto/.
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° Ministro (a), magistrado (a), juez (a) o funcionario(a) o instancia judicial bajo

la denominacién que les sea aplicable segun sea el caso
° Organo jurisdiccional de origen y datos del expediente respectivo e;

° Hipervinculo a la versién publica de la sentencia.

Buscador de sentencias:

¢ Como son los buscadores de sentencias que existen en México?

En nuestro pais, a efecto de cumplir con la obligacién de publicar las versiones publicas de todas las
sentencias, los poderes judiciales de las entidades, asi como el federal, han implementado

buscadores en sistemas electrénicos donde publican sus sentencias.

Al cinco de noviembre de 2021, se identificd que el Poder Judicial de la Federacion (PJF)

tiene cuatro plataformas para buscar sentencias:el de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y otros dos del Consejo de la Judicatura

Federal: uno del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y el SISE para el del resto de sus 6rganos

jurisdiccionales), y que 27 de los 32 poderes judiciales estatales también tienen su propio buscador’.

" En el caso de Jalisco, el buscador sélo contiene sentencias de segunda instancia. Por su parte, Yucatan cuenta con dos
buscadores, uno para la primera instancia y otro para la segunda.
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Figura 1. Panorama de poderes judiciales que han generado un buscador para sus
sentencias
Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de la Plataforma Nacional de Transparencia y los

portales
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institucionales de los poderes judiciales.

Estos buscadores funcionan con criterios distintos, por ejemplo, el del Consejo de la
Judicatura Federal® permite realizar busquedas por expedientes y por temas. Otros como el del
Estado de Yucatan®, permiten la busqueda por materia. En el caso de la Ciudad de México™ y el
Estado de México'", es necesario proporcionar una serie de elementos a fin de identificar al 6rgano
judicial que ha emitido la sentencia, y asi poder acceder a las sentencias emitidas por dicho 6rgano

en un periodo determinado.

El buscador del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, adicionalmente permite
organizar la informacion dependiendo de la perspectiva de género, perspectiva de infancia o

relevancia de la sentencia.

En cuatro buscadores locales es posible saber desde qué fecha de emision (resolucion) son

las sentencias que se estan publicando, algunos incluyen sentencias emitidas desde 2011, otros

8 Buscador de sentencias del Consejo de la Judicatura Federal: https:/sise.cjf.gob.mx/consultasvp/default.aspx

9 Buscador de sentencias del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan: https://www.tsjyuc.gob.mx/sentencias/site/
0 Buscador de sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México:
http://sivepj.poderjudicialcdmx.gob.mx:819/consulta/

" Buscador  de sentencias del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México:
https://www.pjedomex.gob.mx/transparencia/10_sentencias_en_version_publica
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desde 2016, 2017 o 2019. A nivel federal, es posible identificar que el buscador especializado del
Sistema de Justicia Penal Adversarial contiene sentencias emitidas desde 2017. Mientras que el
buscador de la Suprema Corte refiere que se pueden consultar asuntos a partir de la novena época
(1995), aunque algunos de esos asuntos no tienen publicada sentencia, pues mas que una
plataforma de sentencias, su enfoque principal es el de un repositorio de asuntos, donde en su caso,

se pueden leer las sentencias (engroses).

Por otra parte, ninguno de los buscadores locales ni federales indica el dato del numero total
de sentencias emitidas'? o aquellas, cuya version publica esta en curso de elaboracion, pero los
buscadores de Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Sonora, Yucatan'® si indican el nimero total de
sentencias publicadas.

En cuanto a las posibilidades de busqueda de los buscadores, es una buena noticia que
ninguno de los buscadores que existen actualmente exige conocer el numero de expediente para
realizar una busqueda. También lo es que 12 permiten buscar sin tener que proporcionar la materia,
19 sin precisar la circunscripcion territorial, 18 sin sefialar el 6rgano jurisdiccional y 19 sin que sea
necesario llenar todos los datos del formulario para que busque y arroje resultados'4. En cambio, 10
buscadores limitan la temporalidad de la busqueda, por lo general a un afio, en algunos casos a un

mes y en un caso a un trimestre.

En cuanto a la posibilidad de buscar por ciertas caracteristicas, cinco buscadores permiten
realizar busquedas de sentencias por palabras clave'® y en siete se incluyen filtros o una seccion'®
relacionados con perspectiva de género, grupos vulnerables, maltrato animal u otro relacionado con

el contenido de la sentencia.

2 El buscador SISE del Consejo de la Judicatura Federal no incluye totales, pero al consultar un circuito jurisdiccional y
materia, se puede obtener una tabla con las cantidades de sentencias por afo, la cantidad de sentencias generadas en
versioén publica y la cantidad de consultas.

3 En la pagina de inicio del buscador de segunda instancia se publican las materias que incluye y los porcentajes y cantidad
de sentencias publicadas. En la primera instancia al elegir cada materia, muestra la lista y el total de registros contenidos.

4 Cabe sefialar que en varios casos la busqueda es por capas y se considerd que el formulario exige todos los datos, porque
si el primer dato, por ejemplo, la circunscripcién o la materia, no se proporciona no permite pasar al siguiente menu o formato.
5 En 15 casos més esta habilitada la funcién de buscar por palabra, pero solamente realiza esta busqueda entre la lista de
resultados obtenidos de una busqueda previa, o entre datos que no son del contenido de las sentencias. Hay un caso mas
en el que es posible realizar la busqueda inicial por palabras, pero es limitada porque no permite buscar por palabras o temas
libres, unicamente permite ingresar el nimero de expediente, ciudad o juzgado.

8 En el caso de Puebla, la perspectiva de género es una seccidn o pestafia dentro de la plataforma de sentencias. Mientras
que en Coahuila no es un filtro, pero en las listas de resultados incluye una columna donde se especifica por cada sentencia
si tiene o no perspectiva de género.
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Lo comun es que todos los buscadores permiten la descarga de sentencias individuales,
pero en el caso de Veracruz, ademas de eso, es posible descargar todo el conjunto de resultados,
mismo que incluye el link de todas las sentencias encontradas. Finalmente, en tres buscadores,
todos a nivel federal (los dos del CJF y el del TEPJF) los resultados mostrados incluyen un resumen

de las sentencias.

Caracteristicas que deberia tener un buscador accesible

Para que un buscador de sentencias sea accesible, es necesario que pueda ser utilizado por
personas que no son técnicos en la materia, es decir, deben utilizar lenguaje sencillo y accesible
para todas las personas. Asimismo, las plataformas que los contengan deben ser intuitivas,
amigables con el usuario y deben contar con elementos minimos de accesibilidad. Lo anterior implica
que el buscador debe ser de facil acceso, en la pagina principal de la seccidn en la que se publiquen

las sentencias o resoluciones

Por otra parte, es muy importante que la informaciéon se despliegue en bases de datos o
fuentes de informacion de acceso abierto. Finalmente, deben permitir la busqueda por uno u otro de
los criterios que a continuacién se enumeran, o una combinacion de ellos, a efecto de concretar una

busqueda determinada.

e Materia
e Tema
e Periodo

e Organo Jurisdiccional
e Numero de expediente toca, causa penal, o cualquier nimero identificador del

asunto en el que se emite la sentencia

Asimismo; y para las personas usuarias que tengan un interés juridico especifico en
determinado o determinados procesos judiciales, también debe existir la funcionalidad de busqueda
de sentencias por numero de expediente, toca, causa penal, o cualquier nimero identificador del

asunto en el que se emite la sentencia.

Por otra parte, sera también importante que los buscadores no limiten el nUmero maximo de
los resultados visibles. De la misma manera, es determinante para la accesibilidad que no se limite

el numero de resultados descargables. Asimismo, no debe ser obligatorio llenar todos los campos
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del formulario para arrojar resultados y lo ideal es que esos campos sean combinables, para permitir

que la busqueda sea tan amplia o tan precisa como lo requiera la usuaria o el usuario.

Es fundamental que los buscadores no exijan ingresar el nimero de expediente para
consultar las sentencias, pues esta es informaciéon que dificilmente tendremos quienes no somos
parte en el asunto. Ademas, es importe que el buscador permita realizar busquedas por rango de
fechas, por juzgador, por 6rgano jurisdiccional, por palabra clave, por tipo de juicio, etcétera.

Por tal razén es importante tener en cuenta que quien busca informaciéon no necesariamente
es parte en un determinado asunto; por lo que no se deben exigir conocimientos o requisitos
especificos para poder acceder a las versiones publicas de las sentencias, pues es de interés publico
y general el conocer la labor que realizan los distintos 6rganos de los poderes judiciales tanto federal

como locales.

Reflexiones en materia de justicia penal

En México ha habido importantes avances por parte de los poderes judiciales de la federacion y de
las entidades federativas para dar acceso a resoluciones judiciales, tal como la “Plataforma de
Sentencias Relevantes del Poder Judicial de la Federaciéon” elaborada por el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) en el cual, los ciudadanos podremos encontrar y acceder a los criterios
mas relevantes de los Juzgados de Distrito y Tribunales del Poder Judicial Federal. Sin embargo,
lo cierto es que seguimos muy lejos de garantizar y darle materialidad a la publicidad de la justicia

penal en todas sus dimensiones.

Por un lado, el criterio judicial respecto de la publicidad penal es que esta se agota al
momento de llevarse a cabo las audiencias penales -a las cuales puede acceder el publico en general
de manera presencial-. Es decir, los jueces consideran que con el simple hecho de que las

audiencias penales son publicas, se estd cumpliendo con el principio de publicidad.

Sin embargo, la interpretacion respecto de la transmision a distancia en medios electrénicos
sigue viendo una resistencia material y juridica por parte de los poderes judiciales, pues no se ha
logrado transmitir en forma virtual y en tiempo real las audiencias penales publicas, como esta
disefiado en otros paises.

Ejemplo de lo anterior es el Poder Judicial del Peru, pues las audiencias son publicas y se

transmiten en tiempo real a través de las plataformas digitales (facebook y twitter), esto comenzé a
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raiz de la contingencia sanitaria de COVID, ya que anteriormente solo se publicaban en estos medios
las audiencias relevantes de corrupcion o casos mediaticos. Actualmente todas las personas pueden
ingresar a la sesién de audiencia con Zoom o Google Meets o pueden verlas en el canal judicial del

Poder Judicial del Peru.

Por otro lado, por lo que respecta al acceso posterior por parte del publico en general a los
registros de audio y video, el Poder Judicial ha sostenido que, estos Unicamente podran

proporcionarse mediante las siguientes vias:

a) Mediante la reproduccién de la grabacion de cierta causa penal (una vez decidido
por el Juez que ésta no tiene el caracter de reservada) dentro de los centros de
justicia. Es decir, el tercero interesado debe acudir fisicamente al centro de justicia
para que le reproduzcan el contenido de los registros de audio y video.

b) Mediante la obtencién de una version publica de la resolucién. Misma que el Poder

Judicial de la Federacion tiene el deber de generar.

Estos mecanismos de acceso a la informacién, aun y cuando el Poder Judicial Federal los
ha considerado suficientes para garantizar y dotar de materialidad el acceso a la informacion, no lo
son. Pues se aparta de la idoneidad y suficiencia del acceso a la informacion publica y de

transparencia.

En este sentido, el principio de maxima publicidad se ve coartado por estos mecanismos,
pues las personas tienen que acudir fisicamente al centro de justicia penal, lo que
implica  que para que las personas puedan acceder al derecho a la informacion, esta s deben
contar con los recursos econémicos  y de traslado suficientes ademas, en la
practica no puedes ingresar ni con un papel o pluma para tomar notas de lo que se esta desarrollando
en la audiencia. Esto es una restriccion que el Poder Judicial Federal ha impuesto sin sustento

legal alguno.

Por otra parte, el emitir versiones publicas de las resoluciones resulta contradictorio per se,
ya que estos registros por su propia naturaleza ya son publicos. Sin embargo, estas, por su
naturaleza no permiten a los ciudadanos, observar de manera directa las violaciones o los
acontecimientos que se pudieran dar dentro de las audiencias, vulnerando el principio de publicidad

en materia penal.
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Finalmente, el principio de publicidad estd dirigido a garantizar la transparencia, la
imparcialidad y la rectitud en la administracion de justicia, lo que consiste y se traduce es en permitir
que cualquier persona que lo desee pueda asistir y presenciar la realizacion de los actos procesales.
La “audiencia publica” es precisamente la norma procesal establecida para la observancia del

principio de publicidad.
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Capitulo 2: De las versiones publicas de las sentencias

¢ Qué es la clasificacion de la informacion?

Por regla general, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados debe ser publica.
Esta solo puede clasificarse cuando se cumplan dos condiciones: i) nos encontramos ante una de
las excepciones establecidas explicitamente en la Ley General de Transparencia (informacion
reservada) y ii) la clasificacién de la informacion es estrictamente necesaria para asegurar la

proteccion de los datos personales.

En general, existen dos tipos de informacion clasificada que puede testarse: informacion
reservada o informacion confidencial.'”” La informacion puede clasificarse como reservada en los

siguientes casos y solo si es estrictamente necesaria:'®

1. Arriesga la seguridad publica o la defensa nacional.'®
2. Dafia las negociaciones y las relaciones internacionales.
3. Algun sujeto de derecho internacional?® la entreg6 al Estado Mexicano como

reservada o confidencial.

4, Afecta las medidas adoptadas en materia de politica monetaria, cambiaria o
financiera, de tal forma que pueda poner el riesgo el sistema financiero mexicano, la provisién
de moneda nacional o puede incrementar el costo de las operaciones financieras del sector
publico.

5. Arriesga la vida, seguridad o salud de una persona.

6. Dificulta actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas el
cumplimiento de las leyes, o cuando afecte la recaudacién de contribuciones.

7. Impide prevenir o perseguir delitos.

8. Contiene opiniones de servidores publicos dentro de un proceso deliberativo
que aun no concluye. Por ejemplo, opiniones sobre una iniciativa de ley que aun no se vota, u
opiniones de una persona juzgadora sobre un tema que aun no se sesione.

9. Obstruye los procedimientos para fincar responsabilidades.

7 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Articulo 100

'8 Ibidem, articulos 113y 115

" Los Lineamientos generales en materia de clasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas emitido por el Consejo Nacional de Transparencia, desarrollan con mayor profundidad algunos casos en los que se
considera que se vulnera la seguridad publica o nacional y la defensa nacional.

20 Dentro de estos sujetos se encuentran otros Estados, Organizaciones Internacionales, etcétera.
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10. Afecta el debido proceso.

11. Vulnera la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio.

12. Se trata de hechos que la ley sefiala como delitos.

Sin embargo, aunque exista una de las excepciones anteriores, la informacién no debe
reservarse si trata sobre violaciones graves a derechos humanos, delitos de lesa humanidad o esta

relacionada con actos de corrupcién.

De igual forma, la informaciéon puede clasificarse como confidencial en los siguientes
casos:?!

1. Contiene datos personales que permiten identificar a una persona -nombre

y el domicilio-. En general, datos como sexo, edad o pertenencia a algun grupo vulnerable no

deben clasificarse, pues permiten medir el acceso a la justicia en los diferentes grupos de la
poblacion.

2. Secretos bancarios, fiduciarios, industriales, comerciales, fiscales,

bursatiles y postales, cuyos titulares sean particulares, sujetos de derecho internacional o

sujetos publicos, siempre y cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.?

Ahora bien, cuando se clasifique informacién, solo debe testarse la parte estrictamente
necesaria para asegurar la proteccion de los datos que sean reservados o confidenciales. Al
documento que resultada de la eliminacion de esos datos clasificados se le conoce como versién

publica.

Papel del Comité de Transparencia en la clasificacién de informacién y en la generacién de

las versiones publicas

Los Comités de Transparencia son el soporte estructural dentro de cada institucién publica,
sindicatos, partidos politicos y personas fisicas y morales que reciben recursos publicos; los cuales

hacen posible la transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la difusion

2! ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Articulo 116 a 118
22 En caso de que alguno de estos secretos involucre recursos publicos, la informacion no podra ser clasificada a menos que
caiga dentro de alguno de los otros supuestos que se incluyen en este catalogo.
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de la informacién publica de oficio, la proteccion de datos personales, asi como la organizacién y

conservacion de archivos necesaria para, tales efectos.

Se trata de cuerpos colegiados que se integran de acuerdo con la normativa vigente con la
finalidad de supervisar el cumplimiento e impulsar politicas en materia de obligaciones de

transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales y archivos.

Su papel, como 6rgano decisor en las materias que le faculta la Ley General y las Leyes
locales de transparencia, brinda certeza juridica a las personas para garantizar que las
determinaciones que toma este colectivo de personas servidoras publica cumple con la normativa

vigente.

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, “En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia, de manera colegiada y
numero impar con las personas servidoras publicas o personal adscrito que el titular determine,
ademas del titular del érgano de control interno. Este y los titulares de las unidades administrativas
que propongan reserva, clasificaciéon o declaren la inexistencia de informacion, siempre integraran

dicho Comité.”

Entre sus funciones principales estan la de coordinar, supervisar y realizar las acciones
necesarias para garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales. Por ejemplo:

1. En las solicitudes de acceso a la informacion y de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion (ARCO) pueden:

I.  Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

Il. Declarar la inexistencia de la informacion.

lll. Declarar laincompetencia del sujeto obligado para conocer sobre la
solicitud.
2. Sobre capacitacion:

I.  Aprobar el programa anual de capacitacion del SO en materia de
acceso a la informacion, apertura gubernamental, proteccién de datos y
archivos.
3. En materia de archivos:

I.  Aprobar politicas, manuales e instrumentos archivisticos.
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Il. Desarrollar medidas y acciones para el resguardo y conservacion

de documentos.

De manera especifica, en los poderes judiciales, los Comités de Transparencia resguardan
un papel de suma relevancia; puesto que este 6rgano colegiado es el encargado de confirmar la
totalidad de las versiones publicas de las sentencias; lo cual garantiza a todas las personas que el
documento que se entrega con la clasificacion de la informacién siguié un proceso formal e imparcial;

en el cual no se obedecio al secreto administrativo que imperaba con anterioridad.

Presentacion de la informacion testada en las versiones publicas

Explicada que es una version publica y que la misma debe ser aprobada por el Comité de
Transparencia, es pertinente sefialar que es lo que debe de incluirse dentro de las versiones publicas

de las sentencias; por lo que procedemos a brindar varias recomendaciones:

En la leyenda general de clasificacion debe incluirse:

1. un cuadro de texto que contenga la palabra “Eliminado”,

2. explicar si el dato que se elimind era confidencial o reservado y por qué
razon,

3. el numero de palabras, renglones o parrafos eliminados,

4. Citar el articulo de la Ley de Transparencia que sirvié de fundamento para
clasificar la informacion.

5. Citar el acta de Comité en la cual fue aprobada la version publica del
documento.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

Eliminado: cuatro renglones. Fundamento legal: Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Art. 116, informacién
confidencial por tratarse de datos que permiten identificar a la persona.
Lo anterior fue aprobado por el Comité de Transparencia en el acta de
Comité ACT/CT/SO/DP/195/2020.

Eliminado: cuatro renglones. Fundamento legal: Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Art. 113, fraccién x
informacién reservada pues se trata de informacién que puede afectar el
debido proceso en un proceso jurisdiccional en curso. Lo anterior fue
aprobado por el Comité de Transparencia en el acta de Comité
ACT/CT/SO/IR/195/2020. 34
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En general, la siguiente plantilla puede ser usada como base para fundamentar y motivar la

clasificacion de informacion:

“Eliminado:” Numero de palabras, renglones o parrafos eliminados. “Fundamento
legal:” Ley de Transparencia General, Federal o Local dependiendo de la
jurisdiccion, articulo y fraccidon que haya servido para fundamentar la clasificacién

de informacién, “informacion reservada/confidencial”, y la razén por la que la
informacién es reservada o confidencial. Numero de acta del Comité de

Transparencia.

Por ultimo, es importante que las versiones publicas de las sentencias estén elaboradas de
tal forma que permitan a las personas comprender el hilo conductor de la discusién, de los
argumentos vertidos y los resolutivos alcanzados; por lo cual, la informacién testada debe ser
Unicamente aquella que requiera proteccion debido a su clasificacion (como confidencial o
reservada).

Asimismo, una buena practica es sustituir los datos personales por una expresion que
indique el tipo de dato que se testa, para que sea mas fluida la lectura y permita un mejor
entendimiento del sentido de la redaccién. Por ejemplo, el nombre se puede sustituir por las palabras
demandado y demandante, actor 1 y actor 2; y en lugar de poner asteriscos 0 sobreponer algun
marcador en el documento publico; sustituir la informacion que se clasifica por la denominacion de

lo que se esta clasificando.

Ejemplo
Clasificacion poco funcional. Recomendacion:
El SR. Martinez sefalé que el Sr. El **Parte demandante*** sefialé que

Hernandez viol6 a la menor Maria Paulina ala | el **Parte demandada*** viol6 a la menor

edad de 7 afos. **Victima*** a la edad de 7 anos.

¢ Como se da la proteccién de los datos personales en materia penal?

En Materia penal, el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,

contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion y establece los derechos de la victima u
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ofendido, asi como los del imputado en los cuales se establece su derecho a la restriccion de sus

datos personales:

“I.]

B. De los derechos de toda persona imputada:

V. (...) La publicidad sélo podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley,
por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores,

cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime

que existen razones fundadas para justificarlo.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro
o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,

salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en
general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen

cumplimiento de esta obligacion.

Ademas, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en los articulos 152, 5424, 106%° y

109 fraccion XXVI?, establece que se deberan de garantizar, proteger y respetar los

23 Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad
En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él, asimismo se
protegera la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que
fijan la Constitucion, este Codigo y la legislacion aplicable.

2% Articulo 54. Identificacion de declarantes

Previo a cualquier audiencia, se llevara a cabo la identificacién de toda persona que vaya a declarar, para lo cual debera
proporcionar su nombre, apellidos, edad y domicilio. Dicho registro lo llevara a cabo el personal auxiliar de la sala, dejando
constancia de la manifestacion expresa de la voluntad del declarante de hacer publicos, o no, sus datos personales.

25 Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacién confidencial relativa a los
datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos sera sancionada por la legislacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitira la publicacion de los datos que permitan la
identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehension o de comparecencia.

26 Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
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derechos a la intimidad y reserva de los datos personales de cualquier persona que intervenga en el
procedimiento penal, pues como ya se establecid, es el derecho de las partes el someter o no, sus
datos personales a la publicidad o reserva. Sin embargo, dicha supresién de datos, en la emision de
versiones publicas de las sentencias no debe coartar de forma alguna el derecho de acceso a la
informacion que las personas tienen, al suprimir, en ocasiones, datos que no siguen los criterios

establecidos.

En la practica, dicha garantia de la proteccidén de datos se materializa en dos vertientes:

a) De manera presencial, al acudir a la audiencia y;

b) La reproduccién de los registros de la audiencia (Audio y Video).

Respecto a la primera de ellas, como se ha manifestado, toda persona puede acudir y
presenciar el desarrollo de la audiencia, bajo el principio de publicidad ; sin embargo, el acceso a
las audiencias esta limitada excepcionalmente, de conformidad con el articulo 64 del cddigo
nacional de procedimientos penales. Las restricciones son 0 las siguientes:

[...]

I. Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna persona citada
para participar en él;

Il. La seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse gravemente
afectadas;

lll. Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacién
indebida sea punible;

IV. El Organo jurisdiccional estime conveniente;

V. Se afecte el Interés Superior del Nifio y de la Nifia en términos de lo establecido
por los Tratados y las leyes en la materia, o

VI. Esté previsto en este Cédigo o en otra ley.

La resolucion que decrete alguna de estas excepciones sera fundada y motivada constando

en el registro de la audiencia.

En los procedimientos previstos en este Cédigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean menores de edad, se trate de delitos de violacién
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del
Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;
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[.-.]” Cuando se esté ante alguna de las hipétesis aqui mencionadas, el 6rgano jurisdiccional
valorara y resolvera al respecto, en caso de que se omitan los datos personales, puede  retirar por
un momento al publico para que pueda desarrollarse parte de la audiencia a puerta cerrada
tal es el caso, cuand o se trata de un interrogatorio a un menor de edad con la finalidad que no
afecte el interés superior del infante. Es decir, el Juez debe garantizar que no se
violen los derechos a la intimidad y a la proteccion de datos personal de las partes.
na vez que se extingan las causas que dieron origen alas  excepciones  se debera reingresar

al publico e informar sobre el resultado de los actos desarrollados.

Al inicio de la audiencia el Organo Jurisdiccional, a través del encargado de sala e
inclusive al inicio de esta, debera solicitar a las partes sus datos personales y verificar  si desean
que sean publicos o reservados tal como prevé el articulo 54 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En cualquier de los escenarios, el juez debe dejar constancia en el audio y video de la
manifestacién de la voluntad de los declarantes pues ello tendra efectos en la aplicacion del principio
de publicidad. En efecto, si no desea que sus datos sean publicos el juez debera tomar las medidas
necesarias para asegurarse que éstos no queden en el registro de audio y video, a fin de  verificar

no se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos

El érgano jurisdiccional en todo momento debera vigilar que ningun dato que sea
reservado se haga publico si no hay manifestacion expresa por alguna de las partes de un

procedimiento penal.

En conclusion, los registros de audio y video de las audiencias penales publicas ya no
contienen informacién de caracter reservada o confidencial, pues son las partes quienes al inicio de
la audiencia de manera expresa deciden si quieren que sus datos sean publicos o reservados,
ademas, el Juez es quien es garante de la aplicacion de la Ley de Transparencia de manera
transversal, pues debe, a lo largo del desarrollo de las audiencias, reservar la informacion

confidencial o reservada.

Esto quiere decir que toda la informaciéon que se vierte en la audiencia ya es informacion
publica, ya que no se exponen los datos personales de las partes tales como nombres, domicilio,

edad, y solo se debaten los hechos del caso.
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Hoy por hoy, los registros de audio y video de las audiencias penales publicas se estan
almacenando sin que se comparta la informacion, sin que se socialice las decisiones de los

juzgadores y sin que se respeten los derechos de maxima publicidad que exige la constitucion.

Recomendaciones, reflexiones y hallazgos

Hasta hace algunos afos, se podian encontrar versiones publicas de sentencias que contenian
paginas enteras de informacion oculta, lo que implicaba que, aunque se tenia acceso al documento

llamado sentencia, en realidad era imposible leer el contenido, por lo que persistia la opacidad.

Afortunadamente, algunos poderes judiciales comenzaron a perfeccionar sus versiones
publicas y a partir de una revision realizada en septiembre de 2021 a una muestra limitada de
sentencias elegidas aleatoriamente en cada Poder Judicial, no volvimos a encontrar hojas totalmente
tachadas. Esto es una buena sefial, ya que parece indicar que los testados han mejorado y que las

sentencias que se estan publicando realmente pueden ser leidas y entendidas.

De hecho, observamos que algunos poderes judiciales, como los de Guanajuato, Coahuila,
Quintana Roo, Yucatan y el Estado de México, elaboran sus versiones publicas teniendo un especial
cuidado en conservar verbos o sustantivos que permitan saber el tipo de dato, documento o persona
que fue testado. Por ejemplo, subsisten expresiones como promovido por, en contra de, con domicilio

en, la parte actora, la ciudadana, etcétera.

En Jalisco, se detectdé que testan el dato y lo enumeran para que al final, en una especie de
indice se pueda buscar por el numero y saber de qué tipo de dato se trataba. Recientemente han
elaborado versiones publicas con su software ELIDA, en las que se sigue numerando el testado,
pero la informaciéon que se oculta se sustituye con una leyenda que permite saber el tipo de dato,
por ejemplo: “[No. 10]_ELIMINADO el nombre completo”, “[No. 11 ELIMINADO el domicilio”. Esto

agiliza la lectura sin necesidad de revisar el indice al final de la sentencia.

En ese mismo sentido, una buena practica que se encontré en el Poder Judicial de Oaxaca,
y también de Michoacan, es que los datos testados también se sustituyen por una expresion que
permite saber el tipo de dato y sujeto. Por ejemplo: cuando se testa un nombre, éste se sustituye por

testigo 1, victima 2, imputado, demandado, etcétera.
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En el caso de Tlaxcala se identificd una combinacién de estas practicas, porque se numera
el testado, y se refiere ahi mismo la cantidad de palabras eliminadas, ademas al testar se
indica el tipo de dato y a qué sujeto pertenece, por ejemplo “(ELIMINADO15, NOMBRE DEL
SEGUNDO TESTIGO, 3 PALABRAS).” “(ELIMINADO18, DATOS ACTA DE NACIMIENTO DEL
PRIMER HEREDERO A SALVO, 5 RENGLONES)".

Si podemos sefialar un area de mejora es que estas practicas se encontraban sélo en
algunas de sus sentencias, por lo que seria importante acelerar el proceso para extenderla a todas
las sentencias, ya que facilita la lectura y la comprensién de los argumentos y razonamientos de las
y los juzgadores. También seria deseable que los poderes judiciales se aseguren de que estas

buenas practicas se apliquen para todos los tipos de datos.

De manera general, se observa que, entre poderes judiciales, pero también al interior de
cada poder judicial, no existe una forma homogénea de elaborar versiones publicas. Por ello, como
se vera mas adelante, seria deseable que se establezcan lineamientos generales nacionales para la

elaboracién de versiones publicas.

Reflexién sobre la necesidad de un lineamiento nacional que unifique los criterios y el

catalogo de datos para elaborar versiones publicas

En el marco de las recientes reformas relativas a los criterios y formatos del articulo 73, fraccion |l
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que se refiere a la publicacién
de las “versiones publicas de todas las sentencias emitidas” se considera oportuno establecer
un lineamiento que homologue este procedimiento para el Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales (SNT).

De acuerdo con el Articulo 28 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
el SNT esta facultado para establecer e implementar los criterios y lineamientos a fin de cumplir con
el propdsito central de articular a sus miembros para fortalecer la transparencia y la rendicién de

cuentas del Estado mexicano.

En este mismo sentido, es una atribucion de quienes integran el Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales formular propuestas de acuerdos, reglamentos, lineamientos, politicas y programas con

base en lo establecido en el articulo 8, fraccion 1l del Reglamento del Consejo Nacional del SNT.

En particular, la creacion de lineamientos para Ila elaboracion y publicacién de versiones
publicas de las sentencias emitidas por los 6rganos de los poderes judiciales federal y locales
permitiria homologar procedimientos y criterios; y evitar discrecionalidad en la elaboracion de las
versiones publicas de las sentencias, para asi cumplir con el objetivo de la reforma a los
Lineamientos de Evaluacion?” en lo que se refiere al articulo 73, fraccion Il, que no es otro que dar
certeza juridica a la publicacidon de las determinaciones que emiten los 6rganos jurisdiccionales en

forma de sentencias.

pais alberga una gran diversidad en cuanto a sus capacidades humanas, materiales,
técnicas, informaticas y de procedimientos que emplean, y de esta manera existe una diversidad de
criterios juridicos, en muchas ocasiones contradictorios. Por ello resulta relevante el
establecimiento de criterios y estandares que les permitan a estas instancias del poder judicial un

cumplimiento eficiente de la  obligacion de  publicar la versién publica de las sentencias.

Aunado a ello, se identificd que algunos poderes judiciales emitieron este afio (2021) sus
propios lineamientos internos para la elaboracion de las versiones publicas de sus sentencias?®, pero
al compararlos se pueden notar las diferencias, algunos tiene categorias de datos personales o un
listado de los mismos pero son distintos, no hay homogeneidad, lo mismo que en la manera de testar,

como ya se refirié en paginas previas.

Esto puede generar disparidad y confusion al interior de los poderes judiciales —
especificamente a los juzgadores y funcionarios encargados de testar- y para los usuarios, lo que
justifica la necesidad de un lineamiento nacional homologado, a fin de evitar estos efectos negativos
y acompaniar a los poderes judiciales en el proceso de reflexionar y definir un Unico estandar de los
datos que deben testarse y como hacerlo. Cabe sefalar que, este documento puede ser un insumo
en el caso de los poderes judiciales que hayan generado o tengan planeado generar un software

para testar sus sentencias, y cuya programacion esté basada en un lineamiento especifico.

27 Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
28 Ejemplos son, el Poder Judicial de Baja California Sur, Poder Judicial de Guanajuato, Poder Judicial de Hidalgo y el Poder
Judicial de Tlaxcala
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Capitulo 3: Continuar el camino hacia sentencias mas accesibles

La finalidad de este apartado es poder brindar recomendaciones practicas para que las personas
servidoras publicas encargadas de la elaboracion y emision de las sentencias, asi como de la
generacion de sus versiones publicas puedan contar con recomendaciones practicas de cémo
generar las mismas de forma accesible e incluyente. Lo anterior considerando que en el marco de
uno de los cinco pilares de la apertura institucional -mismos que también son pilares de la justicia

abierta- se encuentra el lenguaje sencillo, accesibles e incluyente.

Lenguaje sencillo e incluyente

El lenguaje es capaz de impactar en la realidad en la que vivimos, ya que condiciona nuestro
pensamiento y determina nuestra vision del mundo. Por ello, es importante que utilicemos el lenguaje
de una manera incluyente y que nombre a las personas y a los grupos que han sido histéricamente

invisibilizados. Con ello, se avanza en el reconocimiento de su dignidad y derechos humanos.?°

Ademas de incorporar una perspectiva de género, el lenguaje incluyente debe nombrar de
forma correcta a los grupos en situacion de discriminacion. La Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México establece que existen diez grupos que requieren este tipo de

medidas.

La forma correcta de nombrar a estos grupos es la siguiente: 1) las mujeres, 2) las nifas y
los nifios, 3) las y los jovenes, 4) las personas adultas mayores, 5) las personas con discapacidad,
6) las personas, pueblos y comunidades indigenas, 7) poblacion LGBTTTI (Lésbico, Gay, Bisexual,
Travesti, Transexual, Transgénero e Intersexual), 8) personas integrantes de las poblaciones
callejeras, 9) personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, y 10) personas, grupos y
comunidades en situacion de pobreza o vulnerabilidad econémica.?°

Para utilizar una perspectiva de género en el lenguaje, es importante nombrar y visibilizar a
todas, pero sobre todo a las mujeres, por lo que se debe evitar la practica de utilizar el genérico

masculino para referirse a ambos géneros. A continuacion, se exponen algunas de las formas de

2 COPRED. (s.f.). Manual lenguaje incluyente y no discriminatorio en la actuacién de la administracion publica de la Ciudad
de México.
30 COPRED. (s.f.). Op. cit.
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utilizar lenguaje incluyente, de conformidad con el Manual de Lenguaje incluyente no discriminatorio
en la actuacion de la administracion publico de la Ciudad de México de COPRED:*'

1. Utilizar el femenino cuando se trate de mujeres. Por ejemplo, utilizar
palabras como Jueza, Presidenta o Jefa cuando la persona a la que se refieren sea una
mujer.

2. Cuando se trate un sustantivo que tiene una sola forma, hay que agregar el
articulo diferenciador. Por ejemplo, en el caso de la palabra “estudiantes” que es un
sustantivo neutro, si se trata de una mujer, seria “la estudiante” y si es un grupo mixto, serian
“las y los estudiantes”.

3. Al usar plurales, se puede sustituir el genérico masculino por palabras que
refieran al colectivo de manera incluyente. Por ejemplo, en lugar de escribir “los
empresarios”, escribir “el sector empresarial”, o en lugar de escribir “los servidores publicos”,
escribir “las personas servidoras publicas”.

4, Usar los pronombres y determinantes sin género. Por ejemplo, en lugar de
escribir “los que vinieron a clase”, escribir “quienes vinieron a clase”.

5. Omitir el sujeto y/o utilizar la forma impersonal “se”. Por ejemplo, en lugar
de escribir “cuando el usuario solicita la informacion”, escribir “cuando se solicite la
informacion”, o en lugar de escribir “nosotros promovemos”, escribir “promovemos”.

Existen diversas formas para usar el lenguaje incluyente. Lo mas importante es dejar de

subsumir a todas las personas, independientemente de su género, en el genérico masculino.

Por otro lado, el lenguaje sencillo consiste en escribir de manera clara, sencilla, puntual y

ordenada. Para lograrlo, existen las siguientes recomendaciones:*?

1) Construir oraciones simples que solo tengan un verbo conjugado.

2) Utilizar la voz activa en la que el sujeto de la oracion sea quien lleva a cabo
la accién verbal. Por ejemplo, en lugar de escribir “el dictamen no podra ser emitido por la
jueza”, escribir “la jueza no podra emitir el dictamen”.

3) Usar palabras sencillas y reemplazar palabras complicadas. Por ejemplo,
cambiar la palabra “coadyuvar” por “contribuir”.

4) Evitar palabras innecesarias. Por ejemplo, en lugar de escribir “con el

objetivo de”, escribir “para”.

31 COPRED. (s.f.). Op. cit.
32 INE. (s.f.). Manual para uso de un Lenguaje ciudadano e Incluyente para el Instituto Nacional Electoral.
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Usar verbos en lugar de sustantivos. Por ejemplo, en lugar de escribir

“brindar atencion”, escribir “atender”.

6)

Usar palabras concretas. Por ejemplo, en lugar de escribir “debido a los

problemas que se han suscitado a ultimas fechas, se restringira el acceso al edificio”, escribir

“debido a los robos ocurridos este mes, solo el personal autorizado tendra acceso al edificio”.

Para expresarnos con lenguaje sencillo, los principios fundamentales son: 1) tener claro cual

es el mensaje que se quiere difundir, 2) considerar quién recibira el mensaje, 3) organizar la

informacion, 4) escribir de manera efectiva, y 5) presentar la informacion de manera clara. Lo

anterior, junto con el uso de lenguaje incluyente, permitira garantizar el respeto pleno de los derechos

humanos de las personas al brindar informacion que sea accesible sin distincion ni exclusion.3

Recomendaciones de apoyo para la incorporacién del lenguaje sencillo e incluyente en la

redaccion de las sentencias

El texto de las sentencias debe ser claro, su redaccién simple y eficiente para que las personas

puedan entender con mayor facilidad la comunicacién.

Algunas pautas son:

1.

© N kA~ DN

9.

Redactar en un lenguaje comprensible para su destinatario.

Redactar oraciones simples que contengan: sujeto, verbo y complemento;
Usar voz activa, en lugar de voz pasiva;

Redactar en forma directa y positiva;

Utilizar vocabulario sencillo, inclusivo y libre de tecnicismos;

Eliminar o reducir ambigiiedades y vaguedades;

Redactar una idea por oracion;

Utilizar el punto para separar las ideas;

Escribir parrafos cortos que no superen las 6 lineas;

10. Narrar con oraciones que no superen las 30 palabras;

11. Explicar los términos técnicos que se incluyan,

12. Utilizar ejemplos concretos en lugar de conceptos o abstracciones;

33 INE. (s.f.). Op. cit.
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13. Los numeros se escriben en cifras y no en letras (por ejemplo; 100), salvo
que una norma asi lo exija y deben tener su puntuacion (ejemplo: Ley 2.145 y no Ley
2145).

14. Las fechas se escriben en forma completa y no acortada (ejemplo: 14 de
septiembre de 1983).

Asimismo, es sugerido evitar:

1. Palabras sobreabundantes o rebuscadas, la escritura confusa o recargada.
2. La utilizacion de mas palabras que las estrictamente necesarias; por
ejemplo, utilizar directamente el verbo (en vez de “practicar la notificacién” usar

“notificar”; “dar cumplimiento”, “cumplir”).

3. La mala utilizacion de los signos de puntuacion.

4. La utilizaciéon de gerundios y adverbios.

5. La utilizacién de numeros romanos (excepto que sean nombres propios,
ejemplo: Sala IV);

6. La utilizacién de la jerga juridica cuando puede ser reemplazada por
lenguaje cotidiano.

7. La utilizacion de frases o palabras en latin (ejemplo: ut supra, a quo, in fine)
y los extranjerismos innecesarios (ejemplo: email en lugar de correo electrénico).

8. Elfuturo imperfecto del indicativo (“el que causare, hubiere, alegare”). En su
lugar, recurrir al presente del subjuntivo (“el que cause, haya, alegue”).

9. La utilizacion de nombres propios para identificar a sujetos que ocupan
cargos publicos. Deben identificarse indicando la reparticion que representan (ejemplo:
Fiscalia, Defensoria, Juez). Ademas, se debe nombrar a cada parte por su nombre y

apellido (no llamarlos “el actor”, “el demandado”).

10. El uso de abreviaturas sin aclarar el significado por primera vez (ejemplo:
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en adelante, GCBA).

11. Eliminar los arcaismos, las frases rituales y desprovistas de verdadero
contenido, los excesos de la retérica formal y aspectos tradicionales que no sintonizan
con los tiempos actuales (ejemplo: “casi” por “cuasi”, “pero” por “empero”, “inmueble” por
“fundo”, u otras como: “expresamente se declara”, “habiendo visto...”).

12. El uso genérico del masculino, con valor para ambos sexos (ejemplo: los
magistrados o los jueces, por magistrados y magistradas; los hombres o el hombre como
sindnimo de ser humano (usar los seres humanos, las personas, la humanidad).

13. Técnicas de redaccion sexista. Utilizacidon de sustantivos genéricos y

colectivos (ejemplo: «el interesado» por «la persona interesada».
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Por ultimo, en relacién con:

1. Orden:

I. Al redactar los parrafos, debemos mantener un orden en las ideas
que expresamos Y, en lo posible, un mismo tiempo verbal.

IIl. Debemos unir los razonamientos de modo que se vayan
deduciendo unos de otros y asi, conduzcan en forma l6gica y progresiva a la
conclusién que naturalmente se deriva de esa unién.

lll. El uso de pronombres y otras expresiones (por ejemplo: él, este, el
mismo, cuyo, entonces, aqui) pueden introducir ambigliedades. Se recomienda
reducir su uso o bien, utilizarlos con atencién. Se recomienda la utilizacion de
marcadores y conectores (del tipo: primero, segundo; para comenzar, para
finalizar; en resumen, es decir; ademas, sin embargo). Facilitan el orden en la
narracién y sirven para expresar de forma clara la relacién que hay entre las

diferentes partes de un parrafo o entre parrafos sucesivos.

2. Formato:

I. Letray tamafio: Usar como tipo de letra Times New Roman, tamafio
12, parrafo interlineado (1,5 lineas).

Il.  Numeracion de titulos y subtitulos: El orden de numeracién utilizado
sera: 1, A i, a, 1.
3. Aclaraciones

I.  No usar subrayados, negritas ni resaltados en los textos.
Excepcionalmente, para resaltar se utilizarg italica y eventualmente negrita o
subrayado.
4. Abreviaciones

I. Las abreviaturas podran utilizarse, pero debera aclararse el
significado la primera vez que se menciona en el texto.
5. Citas

I. Limitar las citas jurisprudenciales o doctrinarias. Cuando resulte
indispensable, se realizar& una nota al pie, donde se detallard la cita
correspondiente.

Recomendaciones, reflexiones y hallazgos
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En México, donde se dan los primeros pasos hacia la publicidad de todas las sentencias, se observa
también que falta mucho para que las sentencias sean mas cortas e incorporen el lenguaje sencillo
e incluyente. Los textos en lenguaje sencillo consisten en textos sin tecnicismos ni palabras
complejas, ni términos en latin. El lenguaje incluyente es el que se refiere a todas las personas con

respeto y hace explicito el femenino y el masculino.

Al respecto del lenguaje sencillo, en septiembre se hizo una revisién aleatoria de algunas
sentencias y lo que se pudo notar es que aun no se logra incorporar por completo este tipo de
lenguaje en la redaccion de las sentencias. La buena noticia es que ya casi no se usan expresiones
en latin —aunque aun se utilizan- , pero todavia se emplean tecnicismos juridicos y palabras que no

son juridicas, pero son poco comunes o complicadas de entender®*.

Para intentar incorporar el lenguaje sencillo, se han identificado esfuerzos por parte de
algunos funcionarios y funcionarias publicas aislados, como lo es la iniciativa del puertarrén, que
ided la magistrada Maria Silva de la Sala Regional con sede en la Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pero éstos son ejemplos individuales mas que

institucionales.

Otro obstaculo a superar es la escasez de herramientas de apoyo para incorporar el lenguaje

sencillo en las sentencias.

No existe en México ningun lineamiento o guia oficial que indique las pautas para incorporar
lenguaje sencillo en las sentencias y definir las practicas que se deben evitar porque dificultan la

comprension por parte de lectores no especializados. Sin embargo, el Consejo de la Judicatura

Federal generd unas Pautas para la elaboracién de resoluciones, que quedaron como documento

de trabajo y recientemente hemos identificado algunos esfuerzos por parte de los propios poderes

judiciales, tal es el caso del grupo de trabajo anunciado por el magistrado presidente del Poder
Judicial del Estado de México, o la instruccién que dio a su personal el magistrado presidente del
Poder Judicial de Yucatan, ambos para generar un manual para la redaccion de sus sentencias en

lenguaje sencillo.

34 Ejemplos de redacciones que no son lenguaje sencillo:

: “[...] se ordend formar el toca, confirmandose la admision del recurso y la calificacion del grado efectuada por la A-quo,
teniéndose por exhibidos los agravios.”

“[...] donde las partes tendran consonancia procesal para sostener la acusacion o la defensa.

Atendiendo a la expresion de agravios en su escrito correspondiente, se analizan las constancias de audio y video [...]”

“A fin de decidir sobre lo fundado o no de los agravios expresados en relacion a la resoluciéon impugnada, es menester verificar
si efectivamente, a la luz de los mismos, es procedente revocar el auto de vinculacion [...]"
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Seria positivo acompafiar estos esfuerzos y que se trabaje en un manual homologado a nivel
nacional, para la elaboracion de sentencias y otros documentos judiciales, como las notificaciones o
acuerdos en lenguaje sencillo. En este trabajo, podrian colaborar el Sistema Nacional de
Transparencia, la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como asociaciones de personas juzgadoras, representantes de la academia, de
colegios de abogados y de la sociedad civil.

Por otra parte, para redactar sentencias mas claras, existen herramientas tecnolégicas que
revisan el texto y detectan como puede mejorarse la redaccién  , dan sugerencias, califican el
nivel de legibilidad y estiman el tiempo de lectura. De estas herramientas, podrian auxiliarse las
personas proyectistas y juzgadoras. En espafol, existen varios ejemplos de herramientas que
ofrecen algunas de estas funciones, como la es la herramienta llamada Legible®.

En el caso del lenguaje incluyente, tampoco se pudo identificar algun lineamiento, manual o
herramienta que esté disefiada por y para los poderes judiciales, y mucho menos aplicable
especificamente a las sentencias. En lo que un manual de esta naturaleza vea la luz, los poderes
judiciales podrian orientase con alguna guia general de lenguaje incluyente, como el Manual de

comunicacion NO sexista. Hacia un lengquaje incluyente, publicado por el Instituto Nacional de

Mujeres.

Resumenes en formato de lectura facil.

Existe otro tipo de esfuerzos que han realizado los poderes judiciales para dar un mayor acceso a
sus sentencias. Se trata de los formatos o resumenes de sentencias en lectura facil, que consisten
en estrategias para permitir a las usuarias y los usuarios menores de edad, con discapacidad o que
no hablan espafiol entender el contenido de la sentencia del caso en el cual estan involucradas o

involucrados de una manera u otra.

% En inglés, un ejemplo de estas herramientas es la aplicacion gratuita Hemingway editor.
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A manera de ejemplo, aunque no ha sido el Unico caso, a finales de 2020 se volvio viral el

hecho de que, una jueza federal basada en Aguascalientes, Sonia Hernandez Orozco, redacté un

resumen de su sentencia en lenguaje sencillo, esto para que pudiera ser comprensible para una

nina.

Hol.poqueﬁa"""hmlbo

la Juez que conoce dol probiema que ha existido para que en
el hospital al que acudes te hagan entrega de las medicinas
que necesitas para tu tratamiento, ya que les dicen que no las

tienen® L J

e
Tu papé '““'s:@oudounesaﬂodmdeme
explicd, que desde el mes de mayo empezaron a tener

pmbbmupanqu,:lt}\mmsmdhhasyquoporm

T8 B
en ocasiones han henido que oompmrlas para que las puedas

tomar a tiempo. -

Dﬂmphm“mammdm«mmn

los que cuentas, esmmmm:yhmmmm
que necesitas, pues asi lo sefala el articulo 4° de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, qulog.)“dgdm que como pequefiita que eres, las
autoridades tenemos que respetar tus derechos.

Por eso, al darme cuenta que tu papa tiene razén al decir
mmmdmwlnwmmmw Seguro Social,
han puesto en riesgo tu salud, Mwmﬁendaenlsquese
les ordena, que vigilen que en la farmacla del hospital al que
acudes, se lengan las medicinas que necesitas y que te den
den todas facilidades para que puedas seguir con tu
tratamiento. P

En este ejemplo, la jueza le explicaba a la nifia que iba a poder tener acceso a las medicinas

que necesitaba, y lo importante es que logré transmitir la resolucion de un problema juridico sin que

fuera necesario consultar un diccionario juridico, uno de latin 0 a pagar a un abogado para entender

lo que decia su sentencia.
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Finalmente, identificamos una infografia elaborada por el Consejo de la Judicatura Federal,

a manera de guia para incorporar el formato de lectura facil.
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Guia para emitir una sentencia
en forma de lectura facil

¢ Como se elabora una sentencia en
formato de lectura facil?

La estructura de una sentencia en formato de lectura facil no
s universal, sino que debe adaptarse e individualizarse g las
necesidades y capacidages de 1a personas en &l caso concreto.

Te compartimos algunas paulas para hacer ung sentencia an

formato de loctura facil:

« Parsonificar el lexto noorde & s
edad, desarolio evolutivo,
cognoscitive  y  grade de
modurez

* Estructurar el texio e maners
clara y coharonte

o Utilizar un lenguaje simple,

directo y cotidiano
* Exprassr una sols idea por frase

e Evitar los tecnicismos, los
conceptos  abstractos, las
abrgvisturas y las iniciales

eEn caso de utlizar conceplos
abstractos, éstos deberdn sor
llustrados con ajemplos

e Emplear tipografia clara, con
tamafo accesible

o Parratos cortos v sin justificar,
para un seguimiento de lecturs
sencilio

¢ Es posible spoyarse an fotografias,
graficos o simbolos

iGaranticemos el acceso a la justicia en igualdad
de condiciones para todas las personas!

Arvgprs o swwsite RTUIA Frvvera Sama #e i SEN 18 e ocivbre g JRTE Meiies Posesie At Dotvew Law 8 Larven. Demttiien e
Avstincin Tismpmme, Catvedermion de Assomistws sars Perstnas 00f Dhcspimtad Merds MWiwamewt L esgee of Sscutes b Forsony e
Mecral arboapn, B UMM 8 SN PIstnass O sCtaaiu) JErE Baares BNBEE LASC D o TRV e valarrur (Meaetinn A pevaires sas e
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Capitulo 4: Materiales Bibliograficos y referencias

A continuacién, se presenta un desglose de referencias en materia de Justicia Abierta para su
consulta, las mismas estan integradas por micrositios y portales especializados, libros y articulos
especializados, reportes y videos explicativos.

Micrositos y portales especializados

En esta seccidén se presentan 12 micrositios y portales especializados en materia de Justicia Abierta,

los cuales brindan informacion relevante, tanto tedérica, como practica a nivel nacional e internacional.

1. Sintesis histérica de la Justicia Abierta por la Alianza de Gobierno Abierto.

https://www.opengovpartnership.org/flagship-report-2/open-justice/

2. Justicia para Todas: La Justicia Abierta Avanza en América Latina:

https://www.opengovpartnership.org/es/stories/justice-for-all-open-justice-moves-forward-

in-latin-america/
3. Micrositio del Programa Transparencia en la Justicia de México Evalua:

https://www.mexicoevalua.org/programas/transparencia-en-la-justicia/

4. LAB Justicia, herramienta colaborativa de datos, del Proyecto Justicia de México Evalua:

http://www.mexicoevalua.org/lab/

5. Mapa de datos abiertos de justicia de América Latina:
https://public.tableau.com/app/profile/justicia.abierta#!/vizhome/Mapasitioswebjusticia_1595
8628213070/maparegional

6. Datos abiertos para una justicia abierta: un analisis de caso de los poderes judicial de Brasil,

Costa Rica, México y Peru: http://riga.idatosabiertos.org/papers/datos-abiertos-para-una-

justicia-abierta-un-analisis-de-caso-de-los-poderes-judiciales-de-brasil-costa-rica-mexico-y-
peru.html
7. Compilacién de Justicia Abierta de la Red Mundial de Integridad Judicial:

https://www.unodc.org/ji/fes/knowledge-products/open-justice.html

8. Guias de Justicia Abierta y Confianza Publica de La Declaracion de Doha: Promover una

cultura de legalidad. UNODC: https://www.unodc.org/ji/es/knowledge-products/open-
justice.html
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9. Seccion de Justicia Abierta de la Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia (CONAMAJ) de Costa Rica:
https://www.conamaj.go.cr/index.php/areas-trabajo/justicia-abierta

10. Microsito  de  Justicia  Abierta del Poder Judicial de Costa Rica:
https://justiciainnovadora.poder-judicial.go.cr/index.php

11. Micrositio Justicia Abierta Costa Rica: https://justiciaabierta.poder-judicial.go.cr/

12. Pathfinders for Justice: https://www.justice.sdg16.plus/

Libros y articulos especializados

En esta seccion se presentan 14 libros electrénicos y articulos académicos en la materia, tanto en

inglés, como en espafiol, asi como nacionales e internacionales.

1. Justicia Abierta: aportes para una agenda en construccion:

http://www.germangaravano.com/2020/publicaciones/justicia-abierta-aportes-agenda-

construccion.1.pdf

2. Observatorio de Justicia Abierta 2019: https://home.inai.org.mx/wp-

content/documentos/Publicaciones/Documentos/Observatorio%20de%20Justicia%20Abiert
a%20versi%C3%B3n%20electr%C3%B3nica.pdf
Justicia Abierta: http://editorial.jusbaires.gob.ar/libro/descargar/269/pdf

Furthering Open Justice in the Open Government Partnership:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3414316

5. Opening justice: Access to justice, open judiciaries, and legal empowerment through the
Open Government Partnership:
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/opening_justice_working_draft publi
c_version.pdf

6. Colaboracion publico-privada y apertura de la justicia:
https://biblioguias.cepal.org/ld.php?content id=28765737

7. Modernizacion de la justicia en el siglo XXI: la necesidad de una perspectiva de justicia
abierta: https://biblioguias.cepal.org/ld.php?content id=28765738

8. Datos abiertos para una justicia abierta: una analisis de caso de los poderes judiciales de

Brasil, Costa Rica, México y Peru: http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/4.-

Justicia-abierta-Elena.pdf
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9. Justicia abierta: transparencia y proximidad de la justicia dentro del actual contexto de Open

Government: https://biblioguias.cepal.org/ld.php?content id=30349134

10. Guia de Buenas Practicas en el uso de Nuevas Tecnologias para la Imparticién de Justicia:

https://www.mexicoevalua.org/quia-de-buenas-practicas-en-el-uso-de-nuevas-tecnologias-

para-la-imparticion-de-justicia/

11. Retos y perspectivas de los tribunales electorales frente al paradigma de justicia abierta en
México: https://iuscomitialis.uaemex.mx/article/view/10707

12. Importancia de la Justicia Abierta: https://reflexionesjuridicas.com/2017/07/31/importancia-

de-la-justicia-abierta/

13. América Latina Necesita Justicia Abierta de Rosario Paves:

http://www.dpp.cl/resources/descargas/revista93/Revista-93-

N23/extraterritorialidad pavese.pdf

14. Justicia Abierta y Publicidad de Sentencias:
https://snt.org.mx/images/revistasnt/MexicoTransparente1agosto2021.pdf

Politicas, metodologias y reportes

Este rubro busca proporcionar siete instrumentos y herramientas nacionales e internacionales

elaborados para el impulso, implementacién y mediacién de la justicia abierta.

1. Politica de Justicia Abierta de la CONAMAUJ:
https://www.conamaj.go.cr/images/libros/pdf/060.pdf

2. Presentacion de la Politca de Justicia Abieta de la CONAMAJ
https://www.conamaj.go.cr/images/justabierta/justicia_abierta_introduccion.pdf

3. Politica de Participacion Ciudadana en el Poder Judicial de CONAMAJ:
https://www.conamaj.go.cr/images/libros/pdf/041.pdf

4. Guia de Participacion Ciudadana de CONAMAJ: https://guiaparticipemos.poder-
judicial.go.cr/

5. Reporte de Justicia para todos, de Pathfinder: https://bf889554-6857-4cfe-8d55-
8770007b8841 filesusr.com/ugd/90b3d6_1656bf93a96a4f35a3625f7c0e5a2fod.pdf

6. (In)Justicia Abierta Ranking de la opacidad judicial en México: https://equis.org.mx/injusticia-
abierta/

7. Principios y recomendaciones para la promocién de la justicia abierta en los poderes,

organos y organismos judiciales iberoamericanos. http://www.cumbrejudicial.orgliii-
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ronda-de-talleres/documentacion-posterior-tercera-ronda-edicion-
xix/download/205/236/15

Videos explicativos

En este rubro se proporcionan ocho audioguias y videos con ponencias, capacitaciones y reflexiones
en torno a la justicia y su apertura.

1. Mejorar el acceso a la justicia a través de la divulgacion comunitaria.
https://www.youtube.com/watch?v=ZQLjgyFRbPQ&feature=emb_logo

2. El papel de los funcionarios de informacion publica en los tribunales.
https://www.youtube.com/watch?v=Eoke8 CK4E4&feature=emb_logo

3. Técnicas de transparencia para reforzar la resistencia del poder judicial.
https://www.youtube.com/watch?v=QSkH-dYXO_U&feature=emb_title

4. ¢ Es posible la Justicia Abierta? https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/news/2019/11/is-

open-justice-possible.html

5. Limpiando ventas: la transparencia judicial en Belice.

https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/news/2019/02/cleaning-windows _-judicial-

transparency-in-belize.html

6. Llegar al publico en general.
https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/news/2019/04/reaching-out-to-the-general-

ublic.html
7. Justicia Abierta y valor publico: un panorama regional:

https://www.youtube.com/watch?v=7m6-SEIuRVo
8. Biblioguia de la CEPAL en materia de Justicia Abierta:
https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/recursosJA
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#Conocimiento Abierto y #AperturalncluyenteMx | Esta Guia forma parte de los productos que
comprenden los trabajos realizados por la Coordinacion de la Comision de Gobierno Abierto y de
Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia 2020 — 2021, bajo la Coordinacién
de la Comisionada Ciudadana del InfoCDMX, Maria del Carmen Nava Polina.
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