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COORDINACION DE LA COMISION DE GOBIERNO ABIERTO Y DE TRANSPARENCIA PROACTIVA
Ciudad de México, 12 de mayo de 2021

Propuesta de cambio de denominacion de la Comision de Gobierno Abierto y de
Transparencia Proactiva

Considerando:

1.

Que el movimiento internacional conocido como Open Government, por su denominacion en
inglés, al cual México, como pais, se ha sumado desde sus primeras expresiones, impulsa
actualmente la apertura de todas las instituciones publicas, prescindiendo de si se adscriben
al ambito ejecutivo, legislativo o judicial. Incluso, existen ya recomendaciones especificas de
apertura para las instituciones publicas de cada uno de esos ambitos.

Que si bien la nocién amplia de “estado” en la doctrina juridica y de la ciencia politica alude
al conjunto organico de poblacién, gobierno y territorio, las alusiones directas a ese término
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos remiten al conjunto de las
instituciones de los poderes publicos de la federacion, las entidades federativas y los
municipios del pais, por ejemplo, en sus articulos 3y 6, e incluso lo distinguen frente a la
ciudadania (por ejemplo, en el art. 36, fraccion ).

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) y las legislaciones
correspondientes de las distintas entidades federativas, establecen un conjunto de
obligaciones en materia de transparencia para entes y organismos publicos de distintos
sectores, por lo que el ambito de actuacion de la materia es por mucho mas amplio que el
correspondiente a las instancias del Poder Ejecutivo.

Que la Ley General sefala, en sus articulos 31; 42, fracciones XX y XXI; asi como 59,
deberes especificos en materia de apertura que trascienden, en su aplicacion, a la esfera
estrictamente gubernamental y atafien a las diversas instituciones de los poderes publicos
en los tres 6rdenes de gobierno del pais, en funcién de lo cual es posible considerarlas
aplicables al Estado en su conjunto.

Que hay un consenso explicito en las recomendaciones de organismos internacionales
respecto a la conveniencia de avanzar hacia un enfoque de Estado Abierto en la promocion
de la apertura de las instituciones publicas. Dicho consenso se observa, por ejemplo, en los
siguientes casos:

a. La CEPAL, en voz de su secretaria Ejecutiva en 2015, instaba a los gobiernos de la
region latinoamericana a ampliar el enfoque de apertura para extenderlo a todas las
instituciones del Estado: “Son bienvenidas las acciones de los gobiernos en la
direccion de la transparencia, la participacion y la justicia, y es necesario que
participen las otras instancias del Estado, es decir, ademas del poder ejecutivo, el
legislativo y el judicial, y también los niveles subnacionales de gobierno.” Mediante el
ILPES, la misma institucion reflexiona que: “Hace algunos arios el concepto “Gobierno
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Abierto” era un ideal donde sélo algunos paises se encontraban en vias de aplicar
politicas consecuentes con aquella idea. Afortunadamente, gracias al arduo y
coordinado trabajo de los paises del mundo, actualmente el concepto ha traspasado
la barrera tedrica y se ha llenado de contenido, materializandose en politicas
concretas y casos de éxito. Incluso, con los afios el concepto ha evolucionado y hoy
dia podemos hablar de Estado Abierto haciendo referencia a una extension de los
principios del Gobierno Abierto a todos los niveles y poderes del Estado.”

b. En 2016, la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto, adoptada por los Jefes de
Estado y Gobierno de distintos paises de la region (México entre ellos), incluia entre
sus recomendaciones, la siguiente: “se procurara que los pilares y principios,
mecanismos y estrategias que se exponen en esta Carta sean promovidos y
potencialmente aplicados més alla de las fronteras del gobierno y la administracion
publica (Poder Ejecutivo), hacia otros niveles, sectores de la sociedad, y poderes del
Estado. En el marco de un esfuerzo por configurar en clave iberoamericana las bases
de lo que llamamos Estado Abierto, convencidos de que un trabajo integral,
transversal y complementario con todos los poderes del Estado es parte esencial del
esfuerzo por mejorar la calidad institucional de nuestros sistemas democraticos, el
buen gobierno y un elemento sustantivo de la visién holistica sobre mejoramiento de
la institucionalidad publica en el amplio sentido que ello supone.” [...] “se buscara que
los estandares de apertura e integridad sean considerados como una condicion
ineludible para todas aquellas organizaciones que, no importando si son publicas o
privadas, bien por su actividad, su orientacion misional o giro, acceden a recursos y/o
financiamiento publico, o bien su actividad implica el uso, gestion o influencia sobre
recursos o bienes publicos. Por tanto, se debera avanzar hacia una cultura de la
apertura que incluya de manera progresiva no solo a las organizaciones publicas o
estatales, sino también a una variada gama de actores y, muy especialmente, a las
empresas publicas e industrias extractivas, al sector privado, a las universidades y
entes de generacion cientifica y tecnolégica, como a las propias organizaciones de la
sociedad civil, a fin de alcanzar niveles mas altos de integridad, sociedades mas
prosperas, justas y a escala humana”

c. En 2017, el Consejo sobre Gobierno Abierto de la OCDE emitié una recomendacion
sobre el tema en la que ‘“reconociendo los roles, prerrogativas y la independencia
general de todas las partes implicadas y conforme a sus marcos juridicos e
institucionales actuales, [recomendd] explorar la posibilidad de pasar del concepto de
gobierno abierto al de un estado abierto.” Para ello, propuso entender al Estado
Abierto a partir de los siguientes rasgos: “cuando los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, las instituciones publicas independientes y todos los niveles de gobierno —
reconociendo sus respectivos roles, prerrogativas e independencia general conforme
a sus actuales marcos juridicos e institucionales — colaboran, explotan sinergias y
comparten buenas practicas y lecciones aprendidas entre ellos y con otras partes
interesadas para promover transparencia, integridad, rendicion de cuentas y
participacion de las partes interesadas, en apoyo de la democracia y el crecimiento
inclusivo”.
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d. La Open Government Partnership (OGP) incorpora en sus acciones y proyecto un
enfoque de Estado Abierto, al dar reconocimiento a las practicas realizadas con ese
alcance en distintos paises (Argentina, Colombia) y al incluir un eje de accién
especifico en materia de Justicia Abierta.

Que en la “Historia de la Alianza para el Gobierno Abierto en México”, el Nucleo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (NOSC) declara como objetivo avanzar hacia la
construccion de un Estado Abierto en México:

“Los avances y esfuerzos de las estrategias de Gobierno Abierto en México, han

trascendido los niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. El principal reto es

trabajar sobre la vinculacion de estos avances y experiencias para que sean el vehiculo
de la construccion de un Estado Abierto, en donde la apertura se perciba como una

iniciativa sistematica reflejada en todos los Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y

niveles del Estado. La construccion de un Estado Abierto en México contintia en marcha.”

Que el modelo de gobierno abierto aprobado por el Sistema Nacional de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales (el Sistema) asume, explicitamente, “que una institucion
publica —de cualquier orden- que oriente su actuar bajo principios de apertura
gubernamental deberia, simultaneamente, implementar y mantener practicas robustas de
transparencia proactiva, asi como esquemas comprensivos de participacion ciudadana que
incidan sobre la forma como se toman decisiones en dicha organizacion”, a la vez que
documenta que el punto de origen de los ejercicios de cocreacion desde lo local que ha
impulsado el organismo garante nacional desde 2014, “se ubica en 2014, cuando el INAIl y
dos comisiones especializadas de la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion
Publica (COMAIP) desarrollaron una estrategia para avanzar en la consolidacién de un
Estado Abierto (IFAI-COMAIP, 2015).”

Que, en la préactica, organismos garantes de distintas entidades federativas, asi como el
nacional, impulsan acciones de apertura en instituciones de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, con referencias explicitas a un enfoque de Estado Abierto.

Que, por las anteriores consideraciones, resulta pertinente para el Sistema actualizar la
referencia a estas materias en sus referentes de normativa interna, atendiendo al espiritu del
marco legal vigente y al desarrollo de las practicas en la materia.

Que existen ya principios definidos en norma para la apertura gubernamental, pero de la
misma forma se han definido desde la sociedad civil principios para la apertura parlamentaria
y, en el ambito internacional, se discuten ya principios orientadores de la agenda en materia
de justicia abierta. Nuestro pais, desde los campos social, académico e institucional, no ha
sido ajeno a esa discusion y ha promovido propuestas en esas materias.

Que resulta conveniente adecuar la denominacion de la Comisién directamente competente
para coordinar, colaborar, dialogar, discutir, deliberar, analizar y proponer sobre la materia
de apertura institucional, para dar cobertura a las acciones que promueve el Sistema en las
instituciones de los poderes publicos del pais, en los érdenes federal, estatal y municipal,
esto es, para reconocer que promueve un enfoque de Estado Abierto.

Que el desarrollo normativo de la materia en las distintas entidades federativas avanza al
reconocer de manera implicita o explicita un enfoque de apertura que trasciende a las
instituciones del ambito ejecutivo. Cabe considerar dos ejemplos: a) la Constitucién Politica
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de la Ciudad de México considera la apertura como un principio al que se apega la rectoria
del ejercicio de la funcién publica en la entidad y su ley local de transparencia refiere
obligaciones de apertura para todos los sujetos obligados de la entidad, sin distinguir entre
poderes publicos; b) recientemente, la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo aprobé
una reforma constitucional en materia de consolidacién del Estado Abierto, para fortalecer la
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana e innovacion tecnolégica, al
incorporar los principios de gobierno abierto, parlamento abierto y de justicia abierta en todos
los niveles y poderes del estado.

Con fundamento en las disposiciones de los Lineamientos para la organizacion, coordinacion y
funcionamiento de las instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en espexcifico, en las referidas en los
articulos 44 y 20, fracciones X y Xl,

Se pone a consideracion de quienes integran esta Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia
Proactiva aprobar el siguiente

ACUERDO

Se propone al Consejo Nacional del Sistema modificar los Lineamientos para la organizacion,
coordinaciéon y funcionamiento de las instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para que la
denominacién de la Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva se actualice a
Comision de Estado Abierto y de Transparencia Proactiva.

Dice actualmente Se propone que diga
Articulo 27. Para el adecuado desarrollo de las | Articulo 27. Para el adecuado desarrollo de las actividades
actividades del Sistema Nacional, se constituiran las | del Sistema Nacional, se constituirdn las siguientes
siguientes comisiones ordinarias: comisiones ordinarias:
[] []
VII. Comisién de Gobierno Abierto y de Transparencia | VII. Comision de Estado Abierto y de Transparencia
Proactiva; Proactiva;

[.] [.]

Articulo 34. Seran atribuciones de la Comision de | Articulo 34. Seran atribuciones de la Comisién de Estado
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva: [...] Abierto y Transparencia Proactiva: [...]

Se propone al Consejo Nacional del Sistema modificar los Lineamientos para la organizacion,
coordinacion y funcionamiento de las instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para que las
referencias que actualmente se incluyen respecto al término apertura gubernamental se sustituyan
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por la expresion apertura institucional y las referencias relativas a Gobierno Abierto se sustituyan

por la expresion Estado Abierto.

Dice actualmente

Se propone que diga

Articulo 9. Las Sesiones de Trabajo fungirdn como un foro
de discusion de las experiencias, buenas practicas,
razonamientos juridicos y criterios en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccion de
datos personales y rendicion de cuentas, asi como
iniciativas de gobierno abierto, y tendrédn como objetivos:

[.]

Articulo 9. Las Sesiones de Trabajo fungiran como un foro
de discusién de las experiencias, buenas préacticas,
razonamientos juridicos y criterios en materia de
transparencia, acceso a la informacion, proteccién de
datos personales y rendicion de cuentas, asi como
iniciativas de Estado Abierto, y tendran como objetivos:

]

Articulo 18. Las sesiones regionales podran:

. Fungir como un foro de discusion de las experiencias,
buenas practicas, razonamientos juridicos y criterios en
materia de transparencia, acceso a la informacién,
proteccién de datos personales y rendicién de cuentas;
asi como iniciativas de gobierno abierto en el dmbito
regional;

Articulo 18. Las sesiones regionales podran:

l. Fungir como un foro de discusién de las experiencias,
buenas préacticas, razonamientos juridicos y criterios en
materia de transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales y rendicion de cuentas; asi
como iniciativas de Estado abierto en el ambito regional;

Articulo 27. Para el adecuado desarrollo de las
actividades del Sistema Nacional, se constituiran las
siguientes comisiones ordinarias: |...]

VII. Comisién de Gobierno Abierto y de Transparencia
Proactiva;

Articulo 27. Para el adecuado desarrollo de las actividades
del Sistema Nacional, se constituiran las siguientes
comisiones ordinarias: [...]

VII. Comisiéon de Estado Abierto y de Transparencia
Proactiva;

Articulo 30. Seran atribuciones especificas de la Comisién
de Capacitacion, Educacién y Cultura:

[..]

ll. Desarrollar y establecer programas comunes de
alcance nacional, para la promocion, investigacion,
diagnostico y difusion en materias de transparencia,
acceso a la informacién publica, protecciéon de datos
personales y apertura gubernamental en el pais;

Articulo 30. Seran atribuciones especificas de la Comisién
de Capacitacion, Educacién y Cultura:

[...]

Il. Desarrollar y establecer programas comunes de alcance
nacional, para la promocion, investigacion, diagnostico y
difusién en materias de transparencia, acceso a la
informacién publica, proteccion de datos personales vy
apertura institucional en el pais;

Articulo 31. Seran atribuciones especificas de la Comision
de Vinculacion, Promocion, Difusion y Comunicacion
Social:

Il. Proponer y desarrollar programas comunes de alcance
nacional para la promocién y difusion de las materias de
transparencia, acceso a la informacioén, rendiciéon de
cuentas, proteccién de datos personales y apertura
gubernamental en el pais;

Articulo 31. Seran atribuciones especificas de la Comision
de Vinculacién, Promocion, Difusién y Comunicacién
Social:

Il. Proponer y desarrollar programas comunes de alcance
nacional para la promocion y difusion de las materias de
transparencia, acceso a la informacion, rendicion de
cuentas, proteccién de datos personales y apertura
institucional en el pais;
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Articulo 34. Seran atribuciones de la Comision de
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva:

. Proponer acciones y politicas sobre Gobierno Abierto,
asi como establecer canales institucionales en la materia
con otros actores e instituciones gubernamentales en
otros 6rdenes y poderes de gobierno para conformar una
red de conocimiento;

Il. Impulsar la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana con el aprovechamiento de las
tecnologias dentro y fuera del Sistema Nacional, desde la
perspectiva del Gobierno Abierto;

[..]

IV. Proponer la suscripcion de convenios de colaboracidn
entre las Entidades Federativas, a través de sus
Organismos Garantes, en el que se propongan
actividades,  investigaciones,  politicas  publicas,
evaluacion especializada, desarrollo de plataformas
tecnoldgicas, proyectos tematicos y sectoriales, asi como
elaboracion de material de comunicacion y difusién en
materia de Gobierno Abierto cuando la informacién se
solicite en formatos de ese tipo;

[-.]

VI. Promover el intercambio de experiencias e
identificacion de las mejores practicas sobre los temas de
participacién ciudadana y rendicién de cuentas, asi como
fomentar la participacion en el grupo de trabajo dentro de
la alianza por el Gobierno Abierto;

VII. Proponer e impulsar politicas de transparencia
proactiva, procurando su accesibilidad;

[-]

Articulo 34. Serén atribuciones de la Comision de Estado
Abierto y Transparencia Proactiva:

. Proponer acciones y politicas sobre Estado Abierto, asi
como establecer canales institucionales en la materia con
otros actores e instituciones gubernamentales en otros
ordenes y poderes de gobierno para conformar una red de
conocimiento;

[l. Impulsar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
participacion ciudadana con el aprovechamiento de las
tecnologias dentro y fuera del Sistema Nacional, desde un
enfoque de Estado Abierto;

[...]

IV. Proponer la suscripcion de convenios de colaboracion
entre las Entidades Federativas, a ftravés de sus
Organismos Garantes, en el que se propongan
actividades, investigaciones, politicas publicas, evaluacion
especializada, desarrollo de plataformas tecnolégicas,
proyectos tematicos y sectoriales, asi como elaboracién de
material de comunicacion y difusién en materia de Estado
Abierto cuando la informacién se solicite en formatos de
ese tipo;

[...]

VI. Promover el intercambio de experiencias e
identificacion de las mejores practicas sobre los temas de
participacion ciudadana y rendicion de cuentas, asi como
fomentar la participacion en el grupo de trabajo dentro de
la Alianza por el Gobierno Abierto;

VII. Proponer e impulsar politicas de transparencia
proactiva, procurando su accesibilidad;

]

Articulo 35. Seran atribuciones de la Comisién de Asuntos
de Entidades Federativas y Municipios las siguientes: [...]
1l. Proponer la suscripcidn de convenios de colaboracién
entre las entidades federativas, a través de sus
Organismos Garantes, en el que se propongan
actividades,  investigaciones,  politicas  publicas,
evaluacién especializada, desarrollo de plataformas
tecnologicas, proyectos tematicos y sectoriales, asi como
elaboracion de material de comunicacion y difusién en

materia de gobierno abierto; [...]

Articulo 35. Seréan atribuciones de la Comision de Asuntos
de Entidades Federativas y Municipios las siguientes: [...]
1. Proponer la suscripcién de convenios de colaboracion
entre las entidades federativas, a través de sus
Organismos Garantes, en el que se propongan
actividades, investigaciones, politicas publicas, evaluacion
especializada, desarrollo de plataformas tecnoldgicas,
proyectos tematicos y sectoriales, asi como elaboracion de
material de comunicacién y difusiéon en materia de Estado
Abierto; [...]
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Articulo 36. Seran atribuciones especificas de la Comisién
de Indicadores, Evaluacion e Investigacion:

. Desarrollar y proponer programas comunes de alcance
nacional para la investigacién y el diagnéstico de las
materias de transparencia, acceso a la informacion,
proteccidn de datos personales y apertura gubernamental
en el pais;

Articulo 36. Seran atribuciones especificas de la Comisién
de Indicadores, Evaluacion e Investigacion:

. Desarrollar y proponer programas comunes de alcance
nacional para la investigacion y el diagnéstico de las
materias de transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales y apertura institucional
en el pais;

Se aprobo el presente acuerdo por (unanimidad/mayoria) de votos en la OO0 Sesidn Ordinaria 2021
de la Comisién de Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva, realizada el lunes DD de MMM

de 2021.

Remitase el presente acuerdo al Secretario Ejecutivo del Sistema para su consideracion por el
Consejo Nacional del Sistema en su proxima sesion ordinaria.

México, DD de MMM de 2021
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